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PI.{EVIDENCIARIO. CUSTEIO. DESCARACTERIZAGCAO DO
VINCULO PACTUADO. DECADENCIA.

1 - £ inconstitucional o artigo 45 da Lei n® 8.212/1991, que trata
de decadéncia de crédito tributario. Simula Vinculante n°® § do
STF.

Termo Inicial: () Primeiro dia do exercicio seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, se ndo houve antecipagio do
pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por
homologagio e houve antecipagdo de pagamento. Entretanto, em
face da ocorréncia, em tese, do ilicito tipificado no artigo 337-A,
incisos I, Il e 11l DO Cdédigo Penal. Aplicavel, portanto, a rcgra
do art. 173, I1do CTN.

2 - Presentes os pressupostos da relagio de emprego entre a
empresa contratante e a pessoa fisica prestadora de servigos,
dissimulada como pessoa juridica, deve ser considerado o vinculo
laboral do obreiro com o tomador dos servigos, fundamentagao:
artigo 12, I, ‘a’ ¢ 33 da Lei n® 8.212/91 c/c art. 229, § 2° do
Regulamento da Previdéncia Social -RPS, aprovado pelo Decreto
n° 3.048/99, com a alteragio do Decreto n° 3.265/99.

Recurso Voluntirio Provido em Parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

CCoACo6
Fis. 188

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em declarar a decadéncia das
contribui¢des apuradas até a competéncia 11/2001; II) no mérito, em negar provimento ac

reécurso,

ELIAS SAMPAIQ FREIRE

Presidente

Do

CLEUSA VIEIRA'BDE SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Ana Maria

Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito -NFLD n°® 37.005.787-2 que, de
acordo com o relatorio fiscal de fls. 49/54 refere-se as contribui¢des devidas a Seguridade
Social, correspondentes a parte dos empregados, parte da empresa e financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de
riscos ambientais do trabalho, além das contribui¢Ses devidas a terceiros (FNDE, SALARIO
EDUCACAO, INCRA SENAC SESC e SEBRAE), no periodo de 08/2001 a 12/2005.

Segundo o referido relatério fiscal, constitui fato gerador das contribuigdes
objeto do presente langamento, os valores pagos ao segurado HILSON GONSALVES
FERRAZ JUNIOR, tido pela notificada como microempresario, porém a fiscalizagdo constatou
de forma consistente, a presenga de elementos formadores da relagdo empregaticia.

Informa o citado relatério fiscal que o referido segurado em 27/11/2001
constituiu a empresa H.L.C.E SISTEMAS DE INFORMAGAO LTDA., da qual é Sécio
Gerente Responsavel, passando, a partir da competéncia 12/2001 a emitir mensalmente e em
ordem seqitencial notas fiscais por prestagdo de servigos em informdtica, caracterizando
trabalho exclusivo e habitual, bem como sua natureza nfo eventual e diretamente ligada &
atividade fim da notificada. Em 08/03/2004 aludido empregado teve seu vinculo empregaticio
oficialmente reconhecido pela Contraste Engenharia e Automagio Ltda, oportunidade em foi
registrada em seus quadros de funcioniarios na fungfio de Técnico em Manutengdo
Equipamento de Informaética, conforme FRE n® 000200014, percebendo o piso minimo da
categoria, embora exercendo a fungdo de Consultor, cumprindo jornada de trabalho de 8 horas
com intervalo de 1 hora para almogo.

Ressalta, ainda, o auditor fiscal que a situagfo fitica encontrada ao analisar os
langamentos contdbeis ¢ seus respectivos comprovantes “documentos de caixa”, além do ja
relatado, é da existéncia das condigbes e caracteres configuradores do vinculo empregaticio,
visto que a referida “microempresaria” realiza de forma habitual e com exclusividade servigos
diretamente ligados a atividade fim da empresa contraste, e, também, consoante os documentos
examinados, constata-se pagamentos a titulo de horas extras, comissdes, alimentagéo €
transporte. Ressalta, mais, que o referido segurado mesmo apds seu registro oficial como
empregado da contratada continuou emitindo notas fiscais de servigos como forma de
complemento de seu salario.

Informa, outrossim, o auditor fiscal que as contribuigGes levadas a efeito na
presente notificagdo foram apuradas por aferi¢do indireta, uma vez que tiveram como base de
calculo os valores contidos nas notas fiscais de servigos e/ou os respectivos langamentos
contabeis, notadamente aqueles efetuados nas contas 4.10.30.107 — Servigos Prestados p/ P.
Juridica; 4.02.01.00.0.00.054 — Despesas ComissGes s/ Vendas; 4.04.02.00.0.00.081 -
Empresas Prestadoras de Servigos € 4.-4.02.00.0.00.147 — Colaboradores Terceirizados, cujos
valores foram confrontados com os documentos que lhe deram origem.
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Tempestivamente a empresa notificada apresentou impugnagdo as fls. 68/84,
argiiindo, em preliminar, a decadéncia do direito de constituir o crédito relativo as
competéncias 08 a 12/2001, nos termos do artigo 173 do CTN. No mérito, trouxe, em sintese,
0s seguintes argumentos:

Que o débito ora langado € nulo, j& que a autoridade administrativa além de ter
agido desprovido de amparo legal, excedeu as atribui¢des que lhe sdo conferidas, pois a
autoridade fiscal ndo pode sobrepor-se 4 competéncia constitucionalmente assegurada ao Poder
Judiciério, para efeitos de desconsiderar a personalidade juridica de empresas prestadoras de
servigos, legalmente constituidas, presumir vinculo empregaticio entre seus s6cios € a empresa
contratante do servi¢o. Nio lhe cabendo arbitrar vinculo trabalhista e considerar que a empresa
preenche os requisitos da relagio de emprego, nem desconsiderar a personalidade juridica
legalmente constituida. Alegou que tal postura viola frontalmente o Princinio da Seguranga das
Relagdes Juridicas, constituindo vinculo empregaticio, advindo dai vérias implicagdes legais.

Argumentou que por mera presungdo de vinculo empregaticio entre a
impugnante e o sdcio da pessoa juridica, a autoridade administrativa ndo pode tachar esta como
devedora fiscal, sem que se obtcnha previamente decisdo judicial neste sentido, com a
produgio inconteste ¢ ampla de todos 0s meios de prova admitidos legalmente. Também niao
pode, por mera suposi¢do de existéncia de relagio de emprego, ser presumida a ocorréncia do
fato gerador, que deve ser sempre demonstrado pela atividade investigadora da fiscalizagdo.

Ademais, pela propria gravidade de que se reveste a desconsideragio da
personalidade juridica, é indubitavel que essa medida sé poderd ser aplicada quando estiver
efetivamente comprovada a dissimulagdo, ou seja, a intengdo de esconder uma operagido por
meio de manipulagdo de documentos e fatos, bem como a ilicitude da conduta, o que nao foi
demonstrado nesta NFLD pela autoridade fiscal.

Alegou, outrossim, que os documentos anexados & presente notificagio sio
iniddneos a ensejar o vinculo empregaticio, posto que os servigos prestados nio se revestem
das caracteristicas inerentes ao contrato de trabalho, vez que foram nio-pessoais, esporidicos,
nio-exclusivos, nio subordinados, que a caracteristica da nio pessoalidade é claramente
verificada pela simples razio de que a prestadora de servigos ¢ uma empresa, pessoa juridica e
nio pessoa fisica, ndo devendo a autoridade fiscal arbitrariamente desconsiderar a
personalidade juridica da empresa contratada para o fim de imputar vinculo empregaticio.

Enfim, para que ensejasse a pretendida relagdo de emprego e, por conseqiiéncia,
o langcamento do presente débito, competia a autoridade fiscalizadora comprovar os elementos
caracterizadores da citada rela¢do, 6nus do qual ndo se desincumbiu.

Alegou, mais, que é descabida a adogdo do métedo por aferigdo indireta, pois a
fiscalizacio teve a sua disposigio, durante todo o periodo da fiscalizagdo, uma equipe de
pessoas para atender a seus pedidos de documentos e informagbes, tendo a autoridade fiscal
verificado, notas fiscais, contratos de prestagio de servigos, langamentos contabeis. Que em
momento algum houve por parte da impugnante, recusa ou sonegagio de qualquer informagio
ou documento que justificasse o procedimento por aferi¢do indireta.

A Secretaria da Receita Previdenciaria no Estado do Rio de Janeiro, por meio da
Decisdo — Notificagdo n° 17.401.4/0369/2007, julgou procedente o langamento, trazendo a
decisdo a seguinte ementa:
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“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CARACTERIZACAO DE
SEGURADOS EMPREGADOS.

Verificada a prestagdo de servigos por segurados que preencham os
requisitos do art. 12, inciso I, alinea a da Lei 8212/91, nao importando
qual tenha sido a forma de contratagdo, é compelente o auditor fiscal
do INSS para lancar as contribui¢bes devidas e incidentes sobre a
remuneragdo paga.

QO contrato de trabalho, sendo um contrato realidade, ndo estd
vinculado ao aspecto formal, eis que prevalecem as circunstdncias
reais em que sdo prestados dos servigos.

LANCAMENTO PROCEDENTE."”

Intimada da decisdo e com ela ndo se conformando a empresa interpds Recurso
a este conselho, conforme razdes expendidas as fls. 114/133, em que reitera todas razdes
aduzidas em sua impugnagdo, frisando que o procedimento adotado pela autoridade fiscal é
flagrantemente ilegal, vez que além de ndo possuir atribuigio para desconsiderar o contrato
celebrado entre as partes, fé-lo sem apontar o dispositivo legal supostamente violado, ja que tal
desconsideragdo so é admitida nas hipOteses expressamente previstas em lei.

Argumentou que a desconsidera¢do de atos, negocios e personalidade juridicos é
competéncia das autoridades judiciarias, nio cabendo & al¢ada da autoridade administrativa.
Portanto o agente obrou em flagrante ilicitude.

Alegou, ainda, que ndo existe fato gerador para o langamento fiscal ora
combatido, posto que ndo houve qualquer pagamento de verba com caracteristica salarial.
Insistiu na tese de que, para que ensejasse a pretendida relagdo de emprego e, por
conseqiiéncia, o lancamento do presente débito, competia a autoridade fiscalizadora comprovar
os elementos caracterizadores da citada relagdo, quais sejam pessoalidade, habitualidade da
prestagdo de servigos, exclusividade subordinagdo, onerosidade, 6nus do qual ndo se
desincumbiu. Nio é provar um desses elementos isoladamente que se tem a caracterizado o
vinculo de emprego.

Argumentou, mais, que a nio pessoalidade ¢ claramente verificada, pela simples
razdo de que a prestadora dos servigos ¢ uma pessoa juridica; que os servigos eram prestados
visando a um determinado projeto, ndo existindo a permanéncia ou a continuidade; como
também ndc se encontra presente a subordinag@io, j4 que os riscos dessa atividade sdo
assumidos pela empresa contratada, ndo sendo tais servigos de responsabilidade da contratante.
Concluiu requerendo o direito de sustentar oralmente suas razées, bem como a reforma da
decisdo, para julgar improcedente o langamento mencionado na NFLD n® 37.005.787-2.

Nio houve depdsito recursal obrigatorio, nos termos da legislagéo em vigor, em
virtude de a empresa encontra-se amparada por decisdo judicial prolatada em Mandado de
Seguranga n°® 2007.51.01.008992-9, concedendo a seguranga para o prosseguimento do recurso
sem o correspondente depdsito recursal de 30%.

A Secretaria da Receita Previdenciaria ofereceu contra-razdes.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, porquanto o recurso é tempestivo
dispensado do depdsito recursal prévio, nos termos da legislagio pertinente, em virtude de a
empresa encontra-se amparada por decisdo judicial prolatada em Mandado de Seguranca n°
2007.51.01.008992-9, concedendo, a seguranga para o prosseguimento do recurso sem o©
correspondente depdsito recursal.

Em sede de preliminar o contribuinte argii a decadéncia do direito de
constitui¢do do crédito relativo is contribuicdes relativas s competéncias 11 e 12/2001. Nesse
sentido vale esclarecer que até a sec@io de julgamento realizada no més de maio/2008, esta
Camara de Julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a
constitui¢io do crédito previdenciario, aplicava-se as disposi¢des contidas na Lei n® 8212/91,
art. 45 que determina: e direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se em apds dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o crédito
poderia ter sido constituido”.

Entretanto, o S‘upremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12
de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo,
editado a Sumula Vinculante de n° 8, sendo vejamos:

Siirmula Vinculante n® 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART, 150, § 49.PRECEDENTES DA 1° SECAO.

1. omissis

2. omissis
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3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langcamento por homologacdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aus tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferengas ¢ de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes da 1°
Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicdvel,
porianto, conforme a orientacdo acima indicada, a regrado art. 173, I,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento. "

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ARTIGO 45 DA
LEI 8.212/91. OFENSA AOQ ART. 146, IlIl. B, DA CONSTITUICAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR_ HOMOLOGAGAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE_PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49. PRECEDENTES DA 1°
SECAO.

1. "As contribuicées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ili, b, da Constitui¢do, segunde o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricio e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribui¢Ges sociais devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial,
Argiiicdo de Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo €, em regra, o do art,
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173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado”.

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologacdo —
que, segundo o art, 150 do CTN, "ocorre gquanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
lancamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jurisprudenciais.

4. No cuaso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, e ndo houve qualguer antecipagdo de
pagamento. Aplicdvel, portanto, a regrado art. 173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.”
E a orientagfio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece claro e logico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranga juridica ds
relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislagdo tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um lancamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagio que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o lancamento de oficio através
da lavratura de auto de infragio, em vez de chanceld-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de lancar
eventual diferenga. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente 4 do art. 173, I, deste mesmo Codigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Ndo ha que se falar em aplicagdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributdrio, Constituigdo e Cédigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011).

“Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfei¢oa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazenddrios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
conseqiiéncia —homologagdo tacita, extintiva do crédito — ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologagdo expressa do
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pagamento estd igualmente nele consignada" (Misabel A. Machado
Derzi, Comentdrios ao CTN, Ed. Forense, 3a ed., p. 404).

No caso em exame, embora se tratando de langamento por homologagdo, em
face da ocorréncia de simulagdo, aplica-se a regra do art. 173, [ do CTN. Portanto, na data da
ciéncia da Notificagio Fiscal de Langamento de Débito, que se deu em 13/03/2007, as
contribuigdes apuradas referentes as competéncias 08 a 11/2001 ja se encontravam fulminadas
pela decadéncia, razfio porque deve ser excluida do presente langamento. Contudo, em relagdo
a competéncia 12/2001, em face de seu vencimento em 02/2002, o prazo decadencial comega a
fluir a partir de 01/01/2003, nos termos do citado artigo 173, nio tendo operado, nesse caso, a
decadéncia.

Superada a preliminar suscitada, passo i analise das razdes de mérito. Conforme
relatado, trata-se de Crédito Previdencidrio langado contra a empresa em epigrafe, constante da
Notificaciio Fiscal de Lancamento de Débito -NFLD n® 37.005.787-2 que, de acordo com o
relatério fiscal de fls. 49/54 refere-se as contribuigdes devidas 4 Seguridade Social,
correspondentes a parte dos empregados, parte da empresa ¢ financiamento dos beneficios
concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos
ambientais do trabalho, além das contribuigdes devidas a terceiros (FNDE, SALARIO
EDUCACAO, INCRA SENAC SESC e SEBRAE), no periodo de 08/2001 a 12/2005, tendo
como fato gerador das contribui¢des objeto do presente langamento, os valores pagos ao
segurado HILSON GONSALVES FERRAZ JUNIOR, tido pela notificada como
microempresario, porém a fiscalizagdo constatou de forma consistente, a presenga de
elementos formadores da relagio empregaticia.

Em sua impugnag¢io, bem como em suas razdes de recurso, a recorrente aduz
que ¢é descabida a adogiio do método por aferigio indireta, pois a fiscalizagio teve a sua
disposi¢do, durante todo o periodo da fiscalizagiio, uma equipe de pessoas para atender a seus
pedidos de documentos e informag¢des, tendo a autoridade fiscal verificado, notas fiscais,
contratos de prestagdo de servigos, langamentos contabeis. Que em momento algum houve por
parte da impugnante, recusa ou sonega¢io de qualquer informagio ou documento que
justificasse o procedimento por aferigéo indireta.

A SRP, por outro lado, na fundamentagio da Decisfo-Notificagio, o
procedimento de aferi¢do indireta para apuragio do montante devido deveu-se pela constatagdo
do encobrimento de fatos geradores. Isto porque, ao registrar segurados empregados como
pessoas juridicas, a impugnante se esquivou da forma real de tributagio previdenciéria,
deixando, por esse motivo, a contabilidade da empresa de registrar o movimento real de
remuneragio dos segurados empregados.

Nesse sentido, ha que se considerar que, quando a base de célculo nio € obtida
na documentacio especifica que registra as ocorréncias relacionadas & remuneragdo dos
segurados empregados, quais sejam, folhas de pagamento, RAIS ou GFIP e como a ag3o fiscal
se deu na tomadora dos servigos, a apura¢do do saldrio de contribuigdo, com base nas notas
fiscais de servicos foi obtida por meios indiretos e, conseqiientemente, o langamento efetuado
por arbitramento.
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E certo, que seja pela sonegagdo de informagGes e/ou documentos, ou a sua
apresenta¢do de forma deficiente, seja pela desconsideragio da contabilidade pela fiscalizacdo,
a legislagio previdencidria, no art. 33 §§ 3° e 6° prevé a possibilidade do procedimento de
arbitramento da base de calculo, observadas as normas para tal procedimento, como a
necessidade dele se utilizar, bem como a indicagdo dos fundamentos legais que o autorizam.
No presente caso, tais procedimentos foram observados.

Também sustenta, a recorrente, a tese de que para que ensejasse a pretendida
relagio de emprego €, por conseqiiéncia, o langamento do presente débito, competia a
autoridade fiscalizadora comprovar os elementos caracterizadores da citada relagdo, quais
sejam pessoalidade, habitualidade da prestagdo de servigos, exclusividade subordinaggo,
onerosidade, 6nus do qual ndo se desincumbiu. Nesse ponto, nada obstante o esforco € os bons
argumentos da recorrente, ndo ha como negar a existéncia dos elementos caracterizadores da
relacdo de cmprego e a possibilidade de a autoridade langadora, uma vez constatada tais
situagBes, efetuar o enquadramento como segurado empregado, nos termos do art, 229, § 2° do
Regulamento da Previdéncia Social —~RPS, aprovado pelo Decreto n® 3048/99 (in verbis).

“Art. 229: (omissis).

{..).

§ 12 Os Auditores Fiscais da Previdéncia Social terdo livre acesso a
todas as dependéncias ou estabelecimentos da empresa, com vistas G
verificacdo fisica dos segurados em servigo, para confronto com os
registros e documentos da empresa, podendo requisitar e apreender
livros, notas técnicas e demais documentos necessdrios ao perfeito
desempenho de suas fungdes, caracterizando-se como embarago a
fiscalizagdo qualquer dificuldade oposta a consecugdo do objetivo.”™;

§ 2°, se o Auditor fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador avulso,
ou sob qualquer outra denominagdo, preenche as condicdes referidas
no inciso I do art. 9° (elementos que caracterizam a relagdo de
emprego), deverd desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o
enquadramento como segurado empregado.”

Nio b4, portanto, que se falar em ilegalidade do procedimento fiscal ora em
comento, posto que é uma atividade administrativa vinculada, sendo que o presente
lancamento, além do dispositivo do Regulamento acima transcrito, foi efetuado com suporte
nos artigos 12, [, ‘a’, 33 € 37, da Lei n® 8.212/91 “In verbis”:

LEIN®8.212/91

“Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural & empresa,
em cardter ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracdo, inclusive como diretor empregado;

(...).
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Art, 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das

w0 L

contribui¢des sociais previstas nas alineas "a", e "c” do pardgrafo
tnico do art. 11, bem como as contribuigdes incidentes a titulo de
substituicio; e a Secretaria da Receita Federal - SRF compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuicies sociais previstas nas alineas "d” e "e¢" do pardgrafo
unico do art. 11, cabendo a ambos os érgdos, na esfera de sua
compelténcia, promover a respectiva cobranca e aplicar as sangdes
previstas legalmente. (Redagdo alterada pela Lei n® 10.256/01).

(...).

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial ro recolhimento de
contribuigoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificacdo de débito,
com discriminagdo clara ¢ precisa dos fatos geradores, das
contribuicdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento. (Ver urt. 64 da Lei n®9.532/97).”

Em que pesem os argumentos da recorrente no sentido de que a nio
pessoalidade é claramente verificada, pela simples razéo de que a prestadora dos servigos é
uma pessoa juridica, vale lembrar que, conforme bem demonstrado pela autoridade langadora,
os servigos foram prestados diretamente pela pessoa fisica; de fato, ndo foi a pessoa juridica
que agiu, mas tio-somente serviu de escudo, a fim de que nio se relacionassem diretamente, 0
empregador com o segurado.

Com rclagdio aos demais elementos caracterizadores da relagdo de emprego que
a recorrente insiste em negar sua presenga, por tudo mais que consta do relatério fiscal, esses
elementos restaram sobejamente demonstrados: a Onerosidade resta patente, eis que se trata de
trabalho remunerado, a habitualidade, pela regularidade de emissdo das notas fiscais em
seqiiéncia, que comprovam a freqiiéncia com que os servigos sio executados, e, pcla
continuidade desses servigos, além do fato de que estes estdo ligados a atividade —fim da
empresa contratante, restou plenamente demonstrada a no eventualidade. Portanto, ndo que se
falar na auséncia de continuidade.

Com relagdo 4 subordinagdo, restou, também demonstrado que a segurada
coloca, sua forga de trabalho & disposi¢do deste, de forma ndo eventual, submetendo s ordens,

em face A prestagio de labor com exclusividade & recorrente, com sujei¢io a horario e
submissdo a ordem do empregador , restando assim, evidente, o elemento SUBORDINACAO.

Por tais razdes entendo que estdo presentes os requisitos autorizadores do
enquadramento efetuado nos termos do artigo 12, inciso I da lei 8.212/91, acima transcrito.

Quanto a questdo pertinente ao pardgrafo tnico do art. 116 do CTN, sena
relevante para a validade da presente autuagdio caso a fiscalizagdo tivesse adotado tal
dispositivo legal como fundamento de sua atuag@o. Contudo, em nenhum momento do REFISC
ha a invocagdo do referido comando do dispositivo legal para a autuagdio levada a efeito, que
de fato exige regulamentagio especifica para sua adog3o.
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Ademais, no presente caso, o fato de ter sido desconsiderada a personalidade
juridica do prestador de servigos, ndo significa desconstituir a pessoa juridica. Com efeito, o
entendimento adotado pelo AFPS se mostra coerente, correto € irretocavel, na medida em que a
situacfo fatica apurada acenava para uma realidade oposta a que alega o contribuinte.

Dessa maneira, correto ¢ langamento, porquanto observou todos os requisitos
legais para a sua constituig8o, especialmente aqueles do art. 37, da Lei n® 8.212/91 e assim, a
despeito da argumentagio apresentada pelo recorrente, ndo vejo nela qualquer fundamento que
possa levar 4 desconstituigio do crédito previdenciario ora atacado, uma vez que se encontra
revestido das formalidades legais exigidas para a sua constituigo.

Isto posto; e
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta

CONCLUSAO: pelo exposto, VOTO no sentido de CONHECER DO
RECURSO, acolher a preliminar de decadéncia, das contribui¢Ses relativas as competéncias
de 08 a 11/2001, para exclui-las do presente langamento e no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2009

Géo,w
CLEUSA VIEIRA DE Sm
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