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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - OBRIGAGCAO ACESSORIA
DATAMEC S/A - SISTEMA E PROCESSAMENTO DE DADOS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuraggo: 01/01/1999 a 31/12/2004

CONTRIBLJIC()ES P’REVIDENCIAI}IAS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGCAO ACESSORIA. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.

Tendo em vista a declaragio da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n° 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Stiimula Vinculante n®
08, disciplinando a matéria.

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, se nfo houve antecipagfio do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b)
Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

Tratando-sé de Auto de Infragdo por descumprimento de obrigagédo acessoria,
aplica-se o artigo 173, inciso I, do CTN, uma vez que a contribuinte omitiu
informagdes ao INSS, caracterizando langamento de oficio.

PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
MULTA DEVIDA.

1 - Constitui infrag@o punivel com multa administrativa, apresentar a empresa
a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -GFIP,
com dados nio correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuiges
previdencidrias, nos termos do artigo 32, inciso IV e paragrafo 5° da Lei n°
8212/91.

ALTERAGAO DA LEGISLAGAO. 'MULTA MAIS BENEFICA.
APLICACAO DA NORMA SUPERVENIENTE.

Considerando a alteragio da legislagdo, que instituiu sistematica de célculo
da penalidade mais benéfica ao sujeito passivo, deve-se aplicar a norma
superveniente aos processos pendentes de julgamento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, 1) Por maioria de votos declarar a
decadéncia até a competéncia 11/2000. Vencidos os conselheiros Rycardo Henrique Magalhies
de Oliveira e Marcelo Freitas de Souza Costa, que votaram por declarar a decadéncia até a
competéncia 05/2001. II)Por unanimidade de votos: a) rejeitar a preliminar de relevagdo da
multa; e b) no mérito, dar provimento parcial ao recurso para recalcular o valor da multa, se
mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, I da Lei no 9.430, de
1996, deduzidos os valores levantados a titulo de multa nas NFLDs conelatas.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Piesidente

>

CLEUSA VIETRA DE §OUZA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique MagalhZes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de auto de infra¢fio laviado contia a contribuinte acima identificada
em 28/06/2006, cujo valor da penalidade foi R$ 1.082.218,25 (um milhdo, oitenta e dois mil,
duzentos e dezoito reais e vinte e cinco centavos), emitido com fundamento no artigo 32, IV, e
§ 5°daLein®8212/91.

Conforme Despacho Decisorio n° 17.401.4/0042, de 28/08/2006
(f1s.5.317/5320), o valor da multa foi retificado para o total de r§ 1.011.977,51 (um milhdo,
onze mil, novecentos e setenta e sete reais e cingiienta e um centavos), em virtude da exclusio,
do calculo original efetuado, das contribuigbes relativas a outras entidades

De acordo com o Relatério Fiscal da Infracio, f1. 12/13, a empresa deixou de
declarar na Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP os
seguintes fatos geradores de contribuigGes previdenciarias:

a) valores de salarios de contribuigiio decorrentes da remuneragiio de alguns
segurados empregados, que constam em folha de pagamento e que ndio foram incluidos em
GFIP;

b) valores de saldrio de contribui¢fio decorrente de parte da remuneragio de
alguns segurados empregados, que foram incluidos em GFIP com remuneragdes inferiores
aquelas apuradas em folhas de pagamento, ocasionando divergéncias nas contribuigdes
calculadas;

c) valores pagos a cooperativas de trabalho pela prestagio de servigos por
seus cooperados;

d) contribui¢des descontadas de alguns segurados empregados que foram
incluidas na GFIP com valores inferiores aqueles apurados em folhas de pagamento;

e) Remuneragdes pagas aos segurados empregados através das rubricas
constantes da folha de pagamento, que nfdo foram incluidas na base de calculo das
contribuigBes previdenciarias, tals como:

AB ESPONTANEO -~ Abono Salarial Espontinco;

JA CUSTO EVE C — Ajuda de Custo Eventual, paga em mais de
uma parcela;

Al. TEMP. ALUGUEL - Ajuda Tempoiraria de Aluguel;

AUX. DEFICIENT. AUX. DEFICIENT C E AUX
HANDICAPPED — Auxilio Deficiente;

PL EX PAS E PL EX PAS C — Participagiio nos Lucros e
Resullados, em periodicidade inferior a um semestre civil.



De acoerdo com o Relatério Fiscal da Aplicagdo da Multa, a multa aplicada
foi apurada conforme previsto no artigo 32, inciso 1V e § 5° da Lei n° 8212/91, combinado
com os artigos 284, inciso Il e 373, do Regulamento da Previdéncia Social —~ RPS, aprovado
pelo Decteto 1°3048/99, com valor atualizado pela Portaria do Ministério da Previdéncia Social
—MPS n* 119, de 19/04/2006.

A empresa apresentou impugnacio, tls. 140/166, assinada por procuradores
regularmente constituidos (fls. 167/179) e demais documentos fls. 190/5316).

Em face da emissfio do Despacho-Decisério, n°17.401.4.0042/2006 (fls.
5317/5320), ja mencionado, com reabertura de prazo de defesa, a empresa, ratificou todos os
temos de sua impugnag¢ao.

A Delegacia da Receita Pievidencidria ~DRP/RJ-Centro, por meio da
Decisdo ~Notificacdo n® 17.401.4/0712/2006, declarou procedente o langamento, indeferindo,
inclusive o pedido de relevagiio da penalidade, bem como o pedido de pericia, fls. 5330/5338,
trazendo a referida decisdo a seguinte Ementa:

AUTO DE INFRAGAO. GFIP — A apresentagdio de Guia de Recolhimento
do FGTS e Informagdes 4 Previdéncia Social ~GFIP, com dados ndo correspondentes aos fatos
geradotes de todas as contribui¢des previdencidrias caracteriza descumprimento de obrigagio
acessoria.

O sujeito passivo, intimado da decisfo, interpds recurso voluntario, fls.
5342/5366, no qual, em sintese, alega que:

a) as verbas pagas pela DATAMEC, sobre as quais houve a autuagfo, nfo foi
considerado, pelos fiscais o fato dessas verbas ter carater eventual e terem sido concedidas por
livte e espontdnea vontade da empresa, niio houve negociacdo, reivindicagho e, muito menos,
direito adquirido & verba em questdo. Tratou-se de uma liberalidade da empiesa, concedida a
todos os funcionarios;

b) por simples equivoco, cinco funcionarios nio receberam a gratificagio, o
que fez que a propria Datamec corrigisse o erro no més seguinte, nenhum funciondrio recebeu
duas vezes, ao contrario, a gratificagdo espontinea, foi paga uma tinica vez;

¢) E dbvio que se tiata de gratificagfio, abono ou ganho, como Se queira
chamar, eventual e ndo integra o saldrio de contribuicfo, nos exatos termos do Enunciado n°
241 do Supremo Tribunal Federal e do artigo 28, § 9, inciso VII da Lein] 8212/91;

d) ndo houve dupla distribuicio dos lucros. A Datamec apenas realiza uma
distribuicdio por semestre, conforme acordo coletivo ¢ segue uma regra muito clara, conhecida
de todos os funciondrios. O que , de fato ocorreu, nos meses apontados pelo fiscal, foi um
equivoco na distribuigdio. Apenas alguns funcionarios acabaram, indevidamente, recebendo
valores menores do que, efetivamente tinham direito;

e) E flagrante a nulidade da decisfio recorrida, em razio da violacio ao
principio constitucional da ampla defesa;

f) de fato, além de ser autuada pelo ndo recolhimento das supostas
contribuicBes, a recorrente foi autuada pela niio escrituiagfio destas mesmas contribuicdes.
Légico que entendendo, com base, na doutrina especializada ¢ na prépria lei, pela ndo
incidéncia de contribui¢des previdencidrias sobre as meuncionadas verbas, a recorrente niio
podia, nem devia, escriturar e informar os tecolhimentos ao INSS;
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T
g) nio poderia a recorrente corrigir a falha e se valer do beneficio legal de
relevacdo da multa, pois a questdo estava ainda sendo apreciada em processos administiativos;

h) ao nio suspender o processo, a fim de aguardar a decisfo final dos demais
processos administrativos, a autoridade julgadora violou o direito constitucional da impetrante
a ampla defesa, previsto no inciso LV da Constitui¢dio da Republica;

Requer a anulacdo da decisdo recorrida, garantindo-lhe o direito de prestar
informagdes e se valer do beneficio do artigo 291, do RPS, aprovado pelo Decreto n°3048/99.

Seja declarada a decadéncia dos débitos previdencidrios anteriores a junho de
2001.

A Delegacia da Receita Previdenciaria RJ — Centro, ofereceu contrarrazdes,
fls. 5421/5424, em que destaca, em sintese, que o presente auto de infragfo, além das
contribui¢des incidentes sobre a aparte das remuneragdes denominadas pela empresa de abono
espontineo, ajuda de custo eventual, ajuda temporaria de aluguel, auxilio deficiente e
participagfio nos lucros e resultados e ndio consideradas pela empresa como base de calculo
da contribuicdo previdenciaria e que foram objeto de NFLD em separado, contempla, também,
valores decorrentes de divergéncias apuradas entre a folha de pagamento e os declarados em
GFIP e que ndo foram objeto de langamento especifico, conforme informado no relatério fiscal
da infragfo (fls.12/12) e demonstrado nas planilhas de fls. 16/97. (os grifos sfio do original).

Ao final pugna pela negativa do provimento do recurso, eis que o crédito foi
corretamente apurado, consoante as normas em vigor que regem a matéria.

E o relatorio.

(i%__...-w




Voto

Conselheira Cleusa Vieira de Souza, Relatora

O recurso preenche os requisitos exigidos para sua admissibilidade, devendo,
portanto sera conhecido.

Antes de proceder a anilise de mérito das razdes do presente recurso, cumpre
apreciar as preliminares de nulidade suscitada:

Preliminarmente, argti a recorrente a nulidade da decisio recorrida, em razio
de violagdo ao Principio Constitucional da Ampla defesa. De fato, além de ser autuada pelo
ndo recolhimento das supostas contribuigdes, a recorrente foi autuada pela nfio escrituragfio
destas mesmas contribuicdes.

Muito embora a contribuinte traga tais alegagdes, niio faz prova ou demonstre
de que maneira a decisdo ou mesmo o langamento feriu o principio constitucional da ampla
defesa, até porque, em todas as fases foi-lhe oportunizado o direito de defesa e do
contraditorio, sendo todas as alegagdes apreciadas na decisdo de primeira instancia.

Pelas raz8es expostas rejeito a preliminar de nulidade suscitada.

Com relagiio 4 decadéncia, vale esclarecer que o Supremo Tribunal Federal -
STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art.
45 da Lei n© 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto
ao alcance da referida decisio, editado a Stimula Vinculante den ° 8, sendo vejamos:

Stmula Vinculante n° 8

“S@o inconstitucionais os pardgrafo imico do artigo 53¢ do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que
tratani de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio™.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSA0  NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL- (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, 1), (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4%).PRECEDENTES DA 1“SECAQ.

1. omissis

2. omissis
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3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art 173, 1, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetnado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocone quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa' e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obiigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica  Relativamente a eles, ocoirendo o pagainento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4 do art. 150 do CTN
Precedentes da {° Segdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08052000, ERESP 278727/DF,
Min Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003, ERESP 279 473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11102004, AgRg nos LRESP
216.758/8P, Min, Teori Zavascki, DJ de 10 04.2006.

5. No caso concreto, todavia, néiio hoyve pagamento. Aplicdavel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11 10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“"EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA

ARTIGO 45 DA LEL 8 212/91. OFENSA AO ART. 146, 111, B, D4
CONSTI’I’U[C/TQ. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO
SEGUINTE AQ DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOQUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART.
173, 1); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4%). PRECEDENTES DA 1°SECAQ.

1. "ds contribuigées sociais, inclusive as destinadas a financicr a
seguridade social (CF, art. 193), tém, 1o regime da Constituigio
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se tambéni
a elas o disposto no art 146, 11, b, da Constituigdo, segundo o
qual cabe a lei complemeniar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigdo e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazes
Consegilentemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8 212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribui¢des sociois




devidas a Previdénciu Social” (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n® 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tibuto é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Piiblica constituir o crédito tiibutdrio extingne-se apds 5 (cinco)
anos, contades. I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
ein que o langamento poderia ter sido ¢fetnado

3 Todavia, para os wibutos sujeitas a langamento por
homologugdo — que, segundo o art 150 do CTN, "ccorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sufeito passive o dever- de
antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
adminishativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — | hé regra
especifica Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato geiador, conforme estabelece o § 4" do art. 150 do CTN.
Precedentes jutisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢de previdenciaria, tribitto
sujeito a langamento por homologagdo, ¢ nio houve qualquer
antecipacdo de pagamento Aplicivel, portanto, a regra do art.
173, 1, do CTN.

5 Recurso especial a que se nega provimento

E a orientagdo também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do praze decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a langamento por homologagio. Nos parece
claro e légico que o praza deste § 4° tem por findlidade dar
seguranga jwidica as relagdes wributérias da espécie Ocorrido
o fato gerador ¢ efetuado o pagamente pelo sujeito passive no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislacio tributaria,
tem o Fisco o praze de cinco anos, a contar do fato gerador,
para empiestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento |ealizado, com o que
chancela o cdleulo realizado pelo contribuinte ¢ que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que
o Fisca deve promover a fiscaliza¢do, analisando o pagamento
efeluado e, entendendo gue é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratira de auto de infragio, em vez de
chanceld-lo pela homologa¢iio Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do futo gerador, pois, acorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventuad diferenca. 4 regra do § 4°
deste art. 150 é 1egra especial relativamente a do art 173, 1,
deste mesmo Cédigo. E, emt havendo regra especial, prefeie a
regia geral Ndo ha que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos ' (Leandiro Paulsen, Direito Tributdrio,
Canstitui¢do e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jwrisprudéncia , Ed. Livi aria do Advegado, 6%ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologago tacita, pela qual se aperfeicoa o lancamento, o
CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se deve considerar homologado o
pagamento, prazo que cotre contra os interesses fazendarios, conforme § 40 do art. 150 em
analise. A conseqliéncia ~homologagfo tacita, extintiva do crédito — ao transcuiso in albis do
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prazo previsto para a homologagio expressa do pagamento estd igualmente nele consignada”
(Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN, Ed. Forense, 3a ed., p. 404Buscar andlise
da decadéncia.

Porém, havendo o descumprimento da obrigacgio legal, o prazo de que o fisco
disporia para constituir o crédito relativo a penalidade seria o prazo de decadéncia, fixado no
art. 173, 1, do CTN, in verbis:

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeire dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

()

Nos casos de langamento de multa por descumprimento de obrigacio
acessdria, ndo ha o que se falar em aplicagio do art. 150, § 4.° do CTN, uma vez que a
utilizagdo desse € restrita & aferi¢iio da perda do fisco do direito de efetuar o lancamento
quando o contribuinte antecipa o recolhimento e o fisco queda-se inerte no seu direito de lancar
a diferenga entre a quantia devida e aquela efetivamente adimplida.

Vale considerar que, se 4 propria obrigag#io principal pode ser aplicada a
contagem pelo critério do art. 173, I, do CTN, com o muito mais razio deve-se utilizar esse
dispositivo quando se trata de aferir o prazo que o fisco dispde para aplicar penalidades
administrativas, haja vista set esse um caso tipico de langamento de oficio.

Assim, levando-se em conta o perfodo da autuagio de 01/01/1999 a
31/12/2004 e que a empresa tomou ciéueia da autuagio em 30/06/2006, pelo critério acima, ja
ndo poderia mais ser langada a multa relativa as infragdes ocorridas no periodo de 01/01/1999 a
30/11/2000, devendo essas competéncias serem excluidas do presente Auto de Infragio.

Quanto ao pedido da anula¢do da decisdo recorrida, garantindo-lhe o direito
de prestar informagdes e se valer do beneficio do-artigo 291, do RPS, aprovado pelo Decreto
n°3048/99. Impde salientar que, de fato, o referido artigo prevé a relevagfio da multa aplicada,
nos seguintes termos:

Art. 291 — Constitul circunstdncia atenuante da penalidade
aplicada ter o infrator corvigido a falta até o termo final do
prazo para impugnagdio.

§ 1" 4 mula sera relevada se o infrator formular pedido e
corrigir a falta, dentio do prazo de impugnagdo, ainda que néo
contestada a infiagdo, desde que o infiafor sejfa primdrio e ndo
tenha ocorrido nenlunna circunsténcia agravante.

No presente caso, todavia, embora primdrio, o recorrente ndo corrigiu a falta
del]tIO do prazo de impugnag8o, ndo havendo, portanto, a possibilidade de 1elevagio da multa.

Superadas as preliminares suscitadas, passo a andlise das razdes de mérito,
esclarecendo que, conforme relatado, trata-se de AUTO DE INFRACAO, lavrado contra a
empresa, por descumprimento de obrigagiio acessoria prevista em lei, a qual tem por objeto as



prestagdes positivas ou negativas, nela pievistas no intetesse da arrecadagéo ou da fiscalizagio
dos tributos, conforme o disposto no art. 113 § 2° do Cddigo Tributario Nacional ~CTN.

No presente caso, a obrigagdo consiste em informar em Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social
—GFIP, os fatos geradores de contribuigdes sociais, nos termos do art. 32, inciso IV (abaixo
transcrito):

At 32 A emypnesa é também obrigada a
()

Informar mensalmente ao Instituto Nucional do Seguro Social —
INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados «aos  futos geradores de
contribuigdo previdenciaria e outras infarmagées de interesse do
INSS.

E de se esclarecer que, confoime se verifica da Decisio Notificacdo, ora
combatida, em face aos argumentos apresentados pelo contribuinte e ja devidamente
enfientados na Decisdio de primeira instAncia, a multa representada pelo presente Auto de
Infraglo, decorreu do fato de deixar de declarar em GFIP as remuneragdes dos segurados
empregados, paga a titulo de Abono Espontineo, Ajuda de Custo Eventual, Ajuda
Temporaria de Aluguel, Auxilio Deficiente e Participa¢iio nos Lucros e Resultados e nio
consideradas pela empresa como base de calculo da contribuigdio previdencidria e que foram
objeto de NFLD em sepatado.

Nesse sentido, impde considerar que as NFLD correlatas n° 0037.010.437-4;
0037.010.436-6; 0037.010439-0; foram objeto de 1ecursos, julgados pela 4* Chmara de
Julgamento do CRPS, na Sessdo n” 63, de 26/04/2007 que, pelos Acdrdios n® 939; 935; e 938,
respectivamente negou-lhes provimento; € a NFLD 0037.010.440-4, foi objeto do recurso n°
146.408, julgado na sessio de 4/06/2009, pela 2" segfio de Julgamento, 4° Camara 1* Turma do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, que obteve provimento patcial,
somente para excluir do langamento, pela decadéncia, as competéncias até 05/2001 e no mérito
negou-se provimento ao recurso.

Com isso, cai por tena toda argumentagiio do recotrente de que as verbas
Abono Espontineo, Ajuda de Custo Eventual, Ajuda Temporfria de Aluguel, Auxilio
Deficiente ¢ Participagdo nos Lucros e Resultados nfio constituem base de calculo da
contribui¢iio previdencidria,

O art. 22, I, da Lei n. 8.212/199], indiretamente estatui o que seja fato
gerador de contribuigdo previdenciaria, ao dispor que, sobre todas as verbas pagas, devidas ou
creditadas pela empresa para retribuir o trabalho dos segurados empregados, incidem
contribui¢des previdenciarias.

Por outro lado, além das disposigdes contidas no artigo 28 da Lei n® 8212/91,
a respeito da incidéncia ou nfio da contribuigfio previdenciaria sobre determinada verba paga, a
lei veio definir expiessamente quais os pagamentos ndo integrariam o salario de contribuicio,
conforme disposto no § 9° do citado art. 28 da Lei n° 8212/91, que relaciona as verbas que nfo
integram o saldrio de contribuigdo, sendo as verbas acima relacionadas, nfo se encontram entre
aquelas amparadas pela isengfo. Além disso, os langamentos decorrente daquelas contribuicdes
j4 constituem matéria julgada, no ambito administrative.
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In6cuo também, o pedido de pericia, ja indeferido na decisio de primeiia
instincia, uma vez que esta, como ensina Pontes de Miranda, so serviria a prova que dependa
de conhecimento especial, 0 que ndo é o caso. Eis que, conforme ja citado acima, a norma
prevé o dever de declarar a GFIP mensalmente, assim, finda cada competéncia, nasce para o
sujeito passivo a obriga¢iio legal de declarar corretamente os fatos geradores ocorridos no
periodo anterior.

Assim, permanece a inobservincia da obrigagio acessoria e comreta a
lavratura do presente Auto de Infragho.

No entanto, quanto a aplicagdo da multa, vale ressaltar que, para esse tipo de
infragfio, houve alteragiio do cilculo pela Medida Proviséria n.” 449, de 03/12/2008, convertida
na Lei 11.° 11.941/2009, que inseriu o art. 35-A na Lei n. 8.212/1991, prevendo para os casos de
langamento de oficio a aplicagio do art. 44 da Lei n. 9.430/1996.

Consoante a norma inserta no referido dispositivo legal ndo pode haver
acumulacdo da multa de oficio aplicada no langamento da obrigagdo principal com a multa
decorrente do inadimplemento de obrigagio acesséria

Assim, deve o 6rgéo responsavel pelo cumprimento da decisdo recalcular o
valor da penalidade, posto que o critério atual pode ser mais benéfico para o contribuinte, de
forma a prestigiar o comando contido no art. 106, 11, “c¢”, do CTN, verbis:

Art. 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(--)

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado
(.)

¢) quando Ihe comine penolidade menos severa gque a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Assim, hé que se verificar, competéncia a competéncia, se a multa calculada
nos termos do art. 44, 1, da Lei n." 9.430/1996 (75% da contribuigiio ndo declarada), deduzidas
as multas aplicadas sobre contribui¢des previdenciarias nas NFLD correlatas resulta em valor
mais benéfico ao confribuinte.

Por todo o exposto;

VOTO no sentido de rejeitar as preliminares de nulidade suscitadas, declarar
a decadéncia da multa aplicada pelas infiagSes ocorridas até a competéncia 11/2000, nos
termos do artigo 173, inciso I do CTN, CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO, para
no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para que se recalcule o valor da multa de
acotdo com o disciplinado no art. 44, 1 da Lei n® 9.430, de 1996, de forma que prevalega esse
valor, caso seja mais benéfico que a soma da multa aplicada no auto sob julgamento com a
multa mora presente nas NFLD correlatas

Sala das Sessbes, em 21 de setembro de 2010

CLEUSA VHZ DES UZA Relatora



v, MINISTERIO DA FAZENDA
' zz;[ -CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n°: 35582.006671/2006-69
Recurson® 150.177

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401-01.468

Brasilia, 13 de Dezembro de 2010

A MA AL ENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Camara

Ciente, com a observagfo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; ~----- f-mme o an

Procurador (a) da Fazenda Nacional



