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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DI JULGAMENTO

35582.007170/2006-08

146.580 Voluntério

2302-00.294 — 3" Camara / 2" Turma Ordinaria

2 de dezembro de 2009

AUTO DE INFRACAOQ: GEFIP. FATOS GERADORES.
CVM 2 EQUIPAMENTOS COMERCIO [ SERVICOS LTDA
DRP - R1O DE JANEIRO / RJ

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 29/069/20006

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N ° 449,
REDUCAO DA MUL.TA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisdria n * 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. For acrescentado o arf. 32-A 3 Lein© 8.212.

Contorme previsto no art. 106, inciso It do CTN, a lei aplica-sc a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato néo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infragdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéneia de aciio ou omissio, desde que ndo tenha sido fraudulento
¢ ndo fenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe
comine penalidade menos severa que a previsla na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

AUTO DE INFRACAO, EJJEVAC/KO DA MULTA. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE CORRECAQO DA FALTA.

A relevacdo nio ¢ faculdade da autoridade administrativa, uma ver o infrator
atendendo aos requisitos do art. 291, § 1° do RPS, quais scjam: primariedade
do infrator; corre¢iio da falta ¢ sem ocorréneia de circunstincia agravante;
surge para a autoridade o dever de relevar a multa. Contudo, cssa antoridade
ndo pode agir de oficio, ¢ nceessaria a provocagio da parte.

Analisando os requisitos ¢ os autos, verifica-se que ndo houve a corregio da
falta atc a decisdo do orgdo previdenciagrio de primeira instincia
administrativa. O autuado nfio demonstrou por meio de documentacio a
correcio das faltas.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.



Vistos, rclatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Verceira Camara, da Segunda Se¢io dc
Tulgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do relator.

(4 gLl

LIEGE LACROIX THOV sidente

N

_ Participaram do presente julgamento os Conselheiros Marco André¢ Ramos
Vicira, Adriana Sato, Manocl Coclho Arruda Junior, Licge Lacroix Thomasi, (Presidentc).

Relatorio

Trata o presente auto de infragdo, lavrado em destavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, 1V, § 5° da Lei 0 © 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, 1T do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999. Segundo a fiscalizacio previdenciaria, a recorrente ndo informou a previdéncia
social por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribuigdes previdenciarias nas
competéncias fevereiro de 2002 a dezembro de 2004, f1s. 06 a 08.

Nio to1 apresentada impugnacio, 1. 50.

A unidade descentralizada da Receita Previdenciaria cmitiu a Decisio-
Notiticagdo (DN), fls. 51 a 52, mantendo a autuagio.

A autuada ndo concordando com a DN interpds recurso, fls. 67 a 71, Em
sintese a recorrente alega o scguinte:

a) a conduta do contribuinte ¢ desconstituida de ma-1¢;
b) foi providenciada a retificacio da GEFIP;
¢) requerendo arelevagio da multa;

d) deve ser escusado o fato de a reeorente ndo ter pedido no prazo de
defesa;

A unidade descentralizada da SRP apresentou suas contra-razdes as {1s. 257 a
259. O 6rgao previdencidario alega, em sintese que a multa nio pode ser relevada.

E o relatono.

v
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Voto

Consclheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

Quanto ao cabimento da relevagio da multa teco a scguinte andlise. A
relevacio prevista no art. 291, § 1° do RPS necessita dos seguintes requisitos:

a) Pedido no prazo de defesa, mesmo que ndo coniestada a infragio;
b) Primariedadc do infrator;

¢) Corregio da falta até a decisdo do INSS;

d) Sem ocorréncia de circunstincia agravante.

Art 291 Constitui  circunstincia  atenuante  da  penalidade
aplicada ter o infrator corvigido « fulta até a decisdo da
antoridade fulgadora competente.

S 1A sdta serd velevada, medianie pedido dentro do prazo de
defesa, ainda que néo contestada a infragdo, se o infrator for
primario, tiver corrigido a falta e ndo tiver ocorrido nenhuma
civcunstancia agravante

A relevagio nio ¢ faculdade da autoridade administrativa, uma vez o infrator
atendendo aos requisitos do art. 291, § 1° do RPS, quais sejam: primariedade do infrator;
corregiio da falta e sem ocorréneia de circunstineia agravante; surge para a autoridade o dever
de relevar a multa. Contudo, essa autoridade nio pode agir de oficio, ¢ necessdria a provocagiio
da parte.

Analisando os requisitos e os autos, veritica-se que nio houve a correcio da
falta at¢ a decisdio do drgao previdenciario de primeira instincia administrativa. A decisdo foi
proferida em 23 de novembro de 20006, fl. 52; as GFIP foram entregues somente em 28 de
dezembro de 2006, conforme copias as fls. 92 a 248. Além do mais, ndo houve pedido de
relevagio dentro do prazo de defesa.

Assim, fica demonstrada a necessidade de ser identificada de mancira correta
cada ctapa processual, para fins de defini¢io dos dircitos que assistem aos contribuintes. Caso
ndo scja exercido no tempo correlo ha a preclusio do dircito.

A atenuaclo e a relevagio da multa sdo benceticios concedidos ao infrator,
sendo uma contrapartida oferecida pela legislagio previdencidria. Caso csse infrator corrija a
falta, ficard responsavel por um débito de menor valor, caso atenda aos demais requisitos a
mulfa serd relevada. Uma vez sendo em beneficio do infrator, ¢ necessario que este atenda aos
requisitos cxigidos pela Previdéncia Social ¢ na forma pelo drgfio estabelecida, traduzida no
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999.

Corroborando esse entendimento foi publicado o Parccer CIMPS 1 °
3.194/2003, que assim dispoe:



23, Ante o exposto, este membro da Advocacia-Geral da Unidio,
por meio desta Consultoria Juridica, manifesta-se no seguinte
sentido

@) o pedido de relevagdo da multa - previsto no art. 291, § 1 do
Regulamento da Previdéncia Social - deve ser feito no prazo de
impugnagdo ao auto de infragdo lavrado pela fiscalizagdo do

INSS;

b} a autoridade julgadora competente referida no caput do art
291, citado, ¢ aquele integrante dos quadros da autarguia
previdencidria - INSS. '

¢) a multa somente sera relevada na hipotese de o infrator ter
corrigido a falta até decisdo originarie, ou sefa, do orgdo

proprio do INSS. (grifei)

Nio tendo sido corrigida a falta ¢ impossivel juridicamente a relevagiio da
multa.

Desse modo, ao contririo do que atirma a recorrente nao pode ser escusado o
fato dc a recorrente nio ter pedido no prazo de defesa; pois a norma ¢ de naturcza cogente.
Além do mais, a recorrente ndo corrigiu a (alla at¢ a decisdo de primeira instancia.

O fato de a conduta do contribuinte ser desconstituida de ma-té ¢ irrelevante
para atastar a autuagio. Contorme previsto no art. 136 do CTN — Codigo Tributario Nacional,
salvo disposi¢ido de lei em contrdrio, a responsabilidade por infragdes da legislagio tributaria
independe da intengiio do agente ou do responsavel ¢ da cfctividade, natureza e extensio dos
efeitos do ato.

Pelo exposto, [0 correta a aplicago do presente auto de infracao.

Contudo, ha que se observar a retroatividade benigna prevista no art. 100,
inciso Il do CTN. '

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Proviséria n © 449 de 2008,
que beneticiam o infrator. Foi acrescentado o art, 32-A a Lei n © 8.212, nestas palavras:

“Arl. 32-4. Q contribuinte  gque  deixar de  apresentar  a
declaragdo de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou
que a apresentar com incorre¢des ou omissdes serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos ¢ sujeitar-se-a ds
seguintes mullas:

I-de dois por cento ao més-calendario ou fra¢do, incidente
sobre o montante das confribuicdes informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo
ou entrega apos o prazo, fimitada a vinte por cento, observado o
disposto no § 3% ¢

If-de R§ 2000 (vinte reais)para cada grupo de dez
informagdeys incorretas ou omitidas

§ 1% Para ¢fvito de aplicacdo da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixade para enfrega da declaragio e como
termo final « data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
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apreseniacdo, a data da lavvaiura do auto de infragido ou da
notificacdo de langamento.

§ 2" Observado o disposto no § 3°, as mulias serdo reduzidas:

1 - a metade, quando a declaracdo for apresentada apds o prazo,
mas anies de qualquer procedimento de oficio; ou

IT-a selenta e cinco por cento, se houver apreseniacdo da
declaracdo no prazo fixado em intimacdo.

$ 3° A multa minima a ser aplicada sevd de

[-RE 20000 (duzentos veais), ratando-se de omissdo  de
declaracdo sem ocorréneia de fatos geradores de contribuicdo
previdenciaria, ¢

I - RS 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos.” (NR)

Conforme previsto no art. 100, inciso [ do CTN, a lei aplica-sc a ato ou fato
pretérilo, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infragdo; b) quando deixe de trata-lo como contrdrio a qualquer cxigéncia de acio ou omissio,
desde que ndo tenha sido fraudulento ¢ ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo:
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Entendo que ha cabimento do art. 106, inciso 11, alinea “c” do CTN.

CONCLUSAO

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntirio, para no mérito
CONCEDER-LIIL PROVIMENTO PARCIAL. A multa deve ser calculada considerando as
disposigdcs da Medida Provisoria n © 449 de 2008, mais precisamente o art. 32-A, inciso 11, que
na conversao pela Lei n° 11.941 foi renumerado para o art. 32-A, inciso 1 da Lei n © 8.212 de
1991 na redagiio conferida pela Lein © 11,941,

I como voto.

Sala das Sessdes;om 2 de dezembro de 2/()(}9,

~

RA - Relator




