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GFIP. DADOS RELACIONADOS AOS FATOS GERADORES.

Constitui infragfo, punivel na forma da Lei, a apresentagio de Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢Ges
previdenciarias, conforme disposto na Legislagdo.

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributario Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinéria da Segunda

Se¢do de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, nas preliminares, foi reconhecida a
decadéncia. 1I) Por maioria foi reconhecida a decadéncia até 11/1999. Vencidos os
Conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa e Edgard Silva Vidal, que votaram pela aplicagéo
do art. 150, § 4° do CTN. III) No mérito, por unanimidade de votos em dar provimento parcial
ao recurso, para, caso seja mais benéfico a recorrente, recalcular a multa, nos termos da Lei

11.941/2009.
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RCELO OLIVEIRA

‘/Presidente e Relator

. Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Ana Maria Bandeira, Lourenco
Ferreira do Prado, Ledncio Nobre de Medeiros (Suplente), Edgar Silva Vidal (Suplente) e
Marcelo Freitas de Souza Costa. Ausente o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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Relatoério

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisfo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Florianopolis / SC, fls. 0156 a 0162, que julgou

procedente a autuagio motivada por descumprimento de obrigacio tributéria legal acesséria, 1.
001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 010, 0123
a 0125 e anexos, a autuagdo refere-se a recorrente ter apresentado Guia de Recolhimento do

FGTS e Informagdes & Previdéncia Social (GFIP) com dados ndo correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribuigdes previdenciérias, conforme disposto na Legislagio.

Os motivos que ensejaram a autuagdo estdo descritos no RF e nos demais
anexos da autuagio.

Em 23/12/2005 foi dada ciéncia a recorrente da autuago, fls. 0129.

Contra a autuagdo a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 0130 a 0145,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou a autuagio e a impugnagdo, julgando procedente a
autuacdo.

‘ A DRP emitiu despacho suspendendo o tramite dos autos, até decisdo final
sobre o Ato Cancelatdrio de Isencdo, fls. 0170.

Com a decisdo sobre o Ato Cancelatorio, que negou provimento ao recurso
da recorrente, foi dada ciéncia a recorrente sobre a negativa, fls. 0274 a 0282.

! Inconformada com a deciséo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0286 a 0323 acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

A Fiscalizagdo ndo seguiu o que determina o Art. 660 da Instrugdo Normativa
(IN) 03/2005;

| -~ ~ . ~ .
‘ A autuagdo ndo demonstra as provas que levaram a fiscalizagdo concluir:

sobre a infragdo A legislago;

Nio foi oportunizado a recorrente se defender antes da lavratura da autuagio,
cerceando seu direito de defesa;

A recorrente nfo recebeu o devido Termo de Inicio da Agao Fiscal (TIAF);

Quanto ao mérito, a recorrente apresenta argumentos sobre o cancelamento
de sua isengio; -

Por fim, requer que o processo seja baixado em diligéncia, a fim de se
verificar questdes quanto a isengdo; seja reconhecido que o Acérddo emitido quanto a isengdo
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| estd equivocado; seja cancelado o Ato Cancelatorio de Isengdo; e seja julgado insubsistente a
| presente autuagdo.

Posteriormente, foram emitidas contra-razdes, fls. 0509 a 0510, onde, em
sintese, mantém a decisdo proferida, enviando o processo ao Conselho.

E o relatorio.




Processo n° 35600.004313/2006-56 S2-C4T2
Acérdido n.° 2402-00.087 Fl. 523

Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO ¢ passo ao exame das
questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Quanto s preliminares, devemos verificar a questdo da decadéncia,

Os motivos da autuagdo estdo descritos no RF: apresentagio de GFIP com
dados nfo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigSes previdenciérias,
conforme disposto na Legislagdo, no periodo de 01/1999 a 12/2000.

Primeiramente, cabe esclarecer que a autuagdo foi motivada por
descumprimento de obrigagdo acessoria tributéria.

| A finalidade do ato é que define a regularidade da obrigagdo imposta pela
Administra¢do aos administrados.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

| Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagido na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aphcacao do art. 45 da Lein © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributdrio no
inciso V do art. 156 do CTN.
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A decadéncia decorre da conjugacdo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo € a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, ou na extingdo
- de seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 ¢ no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologagdo). A decadéncia, no
- Direito Tributario, ¢ modalidade de extingdo do crédito tributario.

| CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Como ndo se trata de langcamento por homologagdo, 'pois ndo ha

recolhimentos ha homologar, aplica-se a regra do lancamento de oficio, ja que por ser autuagdo
¢ ndo langamento sua natureza sempre serd de oficio.

Portanto: o direito de constituir o crédito extingue-se em cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado o langamento.

Caso ndo existisse direito a constituir, também ndo existiria a necessidade de
arquivamento e apresentagdo de documentos a fiscalizagdo.

Na presente autuagdo, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 12/2005 € o
fatos geradores ocorreram nas competéncias 01/1999 a 12/2000.

Logo, a recorrente ndo poderia ter sido autuada pelos motivos posteriores a
11/1999, pois o direito do Fisco nas competéncias até 11/1999 ja estava extinto.

Esclarecemos que a competéncia 12/1999 ndo deve ser excluida porque a
exigibilidade das contribuigdes constantes em fatos geradores que ocorreram nessa
competéncia somente ocorrera a partir de 01/2000, quando poderia ter sido efetuado o
langamento.

Portanto, ha necessidade de se retificar o calculo da multa, com a exclusio
das competéncias citadas.

Outra preliminar argiiida afirma que a Fiscalizagdo ndo seguiu o que
determina o Art. 660 da Instrugdo Normativa (IN) 03/2005, motivo de nulidade.
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Devemos verificar o que determina a legislagdo.

IN 03/2005:

Art.  660. Constituem pegas de instrugdo do processo
administrativo-fiscal previdencidrio, os seguintes relatorios e
documentos: (Revogado pela IN RFB n° 851, de 28 de maio de 2008)

I - Instrugoes para o Contribuinte - IPC, que fornece ao sujeito
passivo orientagdes, dentre outros assuntos de seu interesse,
sobre as providéncias para regulariza¢do de sua situagdo
perante a Previdéncia Social, por meio de recolhimento,
parcelamento ou apresentagdo de defesa ou recurso, quando for
o0 caso;

Il - Discriminativo Analitico do Débito - DAD, que discrimina,
por estabelecimento, levantamento, competéncia e item de
cobranga, os valores origindrios das contribui¢des devidas pelo
sujeito passivo, as aliquotas utilizadas, os valores ja recolhidos,
anteriormente confessados ou objeto de notificagdo, as dedugoes
legalmente permitidas e as diferencas existentes;

III - Discriminativo Sintético do Débito - DSD, que discrimina
sinteticamente,  por  estabelecimento,  competéncia e
levantamento, as contribui¢ées objeto da apuragado, atualizagdo
monetaria, multa e juros devidos pelo sujeito passivo,

IV - Discriminativo Sintético por Estabelecimento - DSE, que
discrimina  sinteticamente, = por  competéncia e  por
estabelecimento, as contribuicoes objeto da apurag¢do,
atualizagdo monetdria, multa e juros devidos pelo sujeito
passivo;

V - Relatéorio de Langamentos - RL, que relaciona os
lan¢amentos efetuados nos sistemas especificos para apuragdo
dos valores devidos pelo sujeito passivo, com observagoes,
quando necessarias, sobre sua natureza ou fonte documental;

VI - Relatorio de Documentos Apresentados - RDA, que
relaciona, por estabelecimento e por competéncia, as parcelas
que foram deduzidas das contribui¢ées apuradas, constituidas
por recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo
sujeito passivo e, quando for o caso, por valores que tenham sido
objeto de notificagdes anteriores;

VII - Relatorio de Apropriagdo de Documentos Apresentados -
RADA, que demonstra, por estabelecimento, competéncia,
levantamento e tipo de documento, os valores recolhidos pelo
sujeito passivo, arrolados no relatorio do inciso VI, e a
correspondente apropriacdo e abatimento das contribui¢oes
devidas;

VIII - Diferencas de Acréscimos Legais - DAL, que discrimina,
por levantamento e por estabelecimento, as diferen¢as
decorrentes de recolhimento a menor de atualiza¢do monetaria,
Juros ou multa de mora, com indicagdo dos valores que seriam
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devidos e dos valores recolhidos, considerando-se como
competéncia para langamento do acréscimo legal aquela em que
foi efetuado o recolhimento a menor;

IX - Fundamentos Legais do Débito - FLD, que informa ao
contribuinte os dispositivos legais que fundamentam o
langamento efetuado, de acordo com a legislagio vigente a
época de ocorréncia dos fatos geradores;

X - Relagdo de Co-Responsaveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de atuagdo;

X - Relatorio de Representantes Legais - RepLeg, que lista todas
as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito

passivo, indicando sua qualificacdo e periodo de atuagéo;
(Redagdo dada pela IN SRP n° 20, de 11/01/2007)

XI - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragdo

previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;

XIA - Termo de Inicio da A¢do Fiscal (TIAF); (Incluido pela IN
SRP n° 23, de 30/04/2007)

XII - Mandado de Procedimento Fiscal - MPF;

XII - Mandado de Procedimento Fiscal - MPF e o Demonstrativo
de que trata o § 6°do art. 587, quando aplicavel; (Redagdo dada

pela IN SRP n°23, de 30/04/2007)

XIII - Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos -
TIAD;

X1V - Auto de Apreensdo, Guarda e Devolugdo de Documentos -
AGD;

XV - Termo de Arrolamento de Bens e Direitos - TAB;

XVI - Termo de Encerramento da Auditoria-Fiscal - TEAF;

XVI - Termo de Encerramento da A¢do Fiscal (TEAF); (Redag¢do
dada pela IN SRP n° 23, de 30/04/2007)

XVII - Relatorio Fiscal - REFISC, que se destina a narrativa dos
fatos verificados em procedimento fiscal, sendo emitido por
AFPS sempre que houver lavratura de NFLD, LDC ou Al;

XVIII - QOutros anexos a critério da fiscalizacdo, devendo o
relatorio fiscal fazer mengdo aos mesmos.

Pardgrafo unico. Na hipétese de langamento relativo a
Contribui¢do Social do Saldario- Educagdo, a que se refere o art.
15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, os relatorios e

documentos definidos neste artigo, relativos a fatos geradores
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ocorridos até 31 de dezembro de 2006, podem ser discriminados
por estabelecimento centralizador que efetuou o recolhimento da

contribui¢do. (Incluido pela IN RFB n° 761, de 30/07/2007)

Nota-se, com facilidade, que a emissdo do TIAF somente voltou a ser exigida
a partir de 2007.

O TIAF era documento necessario e determinado pela legislagdo, mas na

época da lavratura da autuagdo o mesmo ndo era exigivel. Portanto, ndo ha razdo no
argumento.

Outra preliminar refere-se a autuagdo ndo demonstrar as provas que levaram
a fiscaliza¢@o concluir sobre a infragdo a legislagdo.

Analisando o RF e seus anexos encontramos todos os elementos
determinados pela legislacgo.

CTN:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obriga¢do correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Decreto 3.048/1999:

Art. 293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social lavrara, de imediato, auto-de-infra¢do com discrimina¢do
clara e precisa da infragio e das circunstincias em que foi
praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e
os critérios de sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua
lavratura, observadas as normas fixadas pelos oJrgdos
competentes.

§1° Recebido o auto-de-infragdo, o autuado tera o prazo de
quinze dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa com redugdo de cingiienta por cento ou impugnar a
autuagdo.

No RF e em seus anexos hd a descri¢do clara e precisa dos motivos da
autuagdo, inclusive com a construgdo de planilhas, citagdo de segurados, periodo dos fatos.

Portanto, a recorrente, com o rol de informag¢des detalhadamente prestadas,
possuiu a total e ampla possibilidade de defesa.

Assim sendo, ndo ha razdo na alegagdo.
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Sobre o cerceamento de defesa que teria ocorrido com a falta de oportunidade
a recorrente se defender antes da lavratura da autuagdo, informamos que o Fisco seguiu o que
determina, obriga, a legislagdo.

Decreto 3.048/1999: ‘

Art. 293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social lavrara, de imediato, auto-de-infragdo com discriminagdo
clara e precisa da infracdo e das circunstincias em que foi
praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e
os critérios de sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua
lavratura, observadas as normas fixadas pelos orgdos
competentes.

§1° Recebido o auto-de-infragdo, o autuado terda o prazo de

quinze dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa com redugdo de cingiienta por cento ou impugnar a
autuagdo.

Como se verifica, a oportunidade de defesa ocorre apds a lavratura da
autuacao.

Nesse sentido, ressaltamos a recorrente que estamos em um Estado
Democrético de Direito, em que as regras juridicas - Constituigdo, Leis, Decretos, Portarias,
etc. - possuem mecanismos, presentes na Constitui¢do, para sua elaboragdo, manutengdo e
extingdo.

Regras juridicas vigentes devem ser obedecidas por todos, até que seja
extinta, pelo mecanismo habil e pelo drgio competente.

Portanto, ndo ha razdo no argumento da recorrente.

Por todo o exposto, acato parcialmente a preliminar ora examinada, no que
tange a decadéncia, e passo ao exame de mérito.

DO MERITO
Quanto ao M¢érito, a recorrente traz varios argumentos sobre a negativa de
provimento ao recurso interposto no processo que se refere ao Ato Cancelatério de Isengdo,

inclusive solicitando diligéncia.

Esclarecemos a recorrente que este processo ndo € o correto para a
apresentacdo desses argumentos.

Neste processo estamos verificando somente os aspectos da lavratura da
autuacdo.

Alegacdes sobre a isen¢do deveriam ter sido trazidas para o respectivo
processo sobre o tema.

Portanto, ndo ha como analisar essas questdes.
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| Ressaltamos, por fim, que - por determinagdo do Art. 106 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN) - a Receita Federal do Brasil deve calcular a forma de aplicagdo da

multa, conforme previsto pela Lei 11.941, de 27 de maio de 2009, e compara-la com a multa
aplicada, para verificar qual o clculo mais benéfico ao sujeito passivo, a fim de adoti-lo.
|

CONCLUSAO

Em razdo do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, com a exclusdo do calculo da multa
das competenc1as atingidas pela decadéncia, ressaltando que a multa deve ser calculada

conforme a nova legislagio e comparada com a multa aplicada, a fim de que se utilize a forma
de calculo de multa mais benéfica ao sujeito passivo.

\
| Sala das Sessoes, de agosto de 2009

ELO OLIVEIRA - Relator
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