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: ASSUNTO CONTRIBUICGES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

PERIODO DE APURACAO 01/09/1999 a 30/09/2000
, 01/ 1172000 a 30/04/2002 '

DECADENCIA

. o Supremo Tnbunal Federal através da Sumula Vinculante n°®

08, declarou iﬁcbhstltucmnals os artigos 45 € 46 da Lei n° 8212, -
de 24/07/91, devendo portanto ser aphcadas as regras do Codigo
Tributério Nacmnal L |

‘ :ISENCAO ATO CANCELATORIO

' Sdo dev1das as contnbuu;,oes prev1denc1ar1as a partlr da decisdo
deﬁmtwa quanto ao Ato Cancelatorlo de Iseng:ao

- INCONSTITUCIONALIDADE AFASTAMENTO -DE
. _LNORMAS LEGAIS VEDACAO ‘

0. Segundo Conselho de Contnbumtes nao & competente para
- afastar-a’ aphcacao de normas - légais e regulamentares sob
o fundarnento de mconstltucwnalldade

. r_Recurso Voluntano Prov1do em Parte

- ‘
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"Acordao n, 205-00 926

ACORDAM os membros da qumta camara do segundo conselho de

contnbumtes Por ‘maioria de votos acatada a prehmmar de decadencm foom fundamento no’_ -

'no mento :por unammldéde mantxdos os demals valores lang:ados, nos tennos do
= voto da Relatora Ausenc1a ustlﬁcada dos Conselhelros Manoel Coelho Arruda Jumor e .
T _'f'Adnana Sato ’ o = R I '

- Pfesideﬁte]

i
- LIEGE LXCROIX THOMASI. o » o :

_ Relator

S Part1c1param amda, do presente Julgamento 0s Conselhelros Marco André y
Ramos Vieira, Damlao Cordeu'o de Moraes Marcelo Ohvelra e Renata Sou_za Rocha =
(Suplente) ’ ‘
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ria patironals 1nc1dentes sobre "a emunefac;a:
:entidade, no'periodo de 01/1999 a 04/2002

: qu .
contribuigdes: prevxdenc1ar1as patronals cancelada com “efeitos a partlr de 03/09/ 1 999 sendo :
* +-"que protocolou novo pedido dei isen¢do apenas em: 24/04/2002 sem demonstrar a regularldade v

' -'f'dos recolhlmentos prev1dencxar10s hav1dos neste penodo ' S
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_ S Inconformada a entxdade apresentou defesa tempestlva e Dec1sao-Not1ﬁcac;ao de
' -'ﬂs 70 a 82 pugnou pela procedenma do lanc;amento - - L :

Alnda mconformada a notlﬁcada apresentou recurso onde argm em smtese

-
., _,_‘,b,)

" no CNAS desde 1967, sempre prestou contas aos orgaos competentes quanto -

a inexi glbllldade do dep031to recursal

que encontr a-se €m precarla SltanaO economlca —ﬁnancelra

no merlto argu1 que ¢ declarada de ut111dade pubhca desde 1982 registrada

a aplicagdo de seus recursos, possui 0 Certlﬁcado de Entidade Beneﬁcente

: de Assmtencm Socml expedldo em 18/ 10/1 996

R

g)

h) :

que perdeu um prazo mas nao 0 caréter de utlhdade publxca e ﬁlantropxa
,. que f01 uma falha formal que os dm gentes sdo pessoas lelgas

bque conseguiu 0 cemﬁcado de entxdade de ﬁns ﬁlantroplcos em 12/09/2000
‘devendo .nesta data cessar’ a -suspensdo da. .imunidade e ndo a data do

protocolo do pedldo de 1sen<;ao em 25/04/2002

que o artigo 55 da: Lei n. 8 212/91 é 1nconst1tucmnal porque somente lei

e complementar podena regulamentar a Constltulg:ao Federal

que cobrar do. recorrente entldade ﬁlantrépxca e ‘de assisténcia - soc1al

“valores que a Constltul(;ao o 1senta é locupletar-se 1hcltamente

_que os Orgdos admlmstratlvos podem delxar de apllcar d1spos1t1vos .
-inconstitucionais. . .-~ . . L e :

Requer a reforma da dec1sao de pnmelra 1nstan01a para afastar a cobranqa das-
oontnbuxc;oes previdenciarias do penodo de 09/ 1999 a 04/2000 pela 1nex1stenc1a de qualquer
o 1rregu1ar1dade cometlda '

re_latono. 3
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contudo tal pressuposto ndo é mais’ ex1g1do por este Coleglado em obed1enc1a 20 Reglmento
Interno do Conselho de Contnbumtes :

De acordo-com o previsto no pargrafo tnico do art. 49 do Regimento Interno
do Conselho de Contribuintes - RICC, aprovado pela Portaria n° 147/2007. do Ministério da
Fazenda, no julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica' vedado. aos Conselhos de
Contribuintes afastar a aplicagio ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de mconstltucnonahdade Nao se aphcando aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo, que ja tenha sido declarado mconstltucwnal por
decisdo plenaria definitiva do Supremo Tnbunal Federal;

O STF jé se posxcxonou no _]ulgamento do Recurso. Extrabidiriérid n 389383 .
transitado em julgado, pela mconstltucmnahdade dos paragrafos 1°e2°do. art 126 daLein°
8.212.

O crédito langado em 05/08/2005, corresponde ao périddo de 09/1999 a
04/2002, sendo apurado através das informagdes contidas em Guias de Recolhimento do FGTS
e Informagdes 4 Previdéncia Social — GFIP’s e Guias da Previdéncia Social - GPS.

Tendo em vista as sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente,
em que o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os
artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Sumula Vlnculante n° 08, deve ser
observado no processo o prazo decadencial contido no Cédigo. Tributério Nacional. Seguem
transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

0

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1. 569/77,_’ que
versando sobre normas gerais de . Dtretto Tributdrio, ' invadiram
conteudo material sob a reserva constztuczonal de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos mantém-se hzgida a Iegislag:&o
anterior, com Seus prazos qiinqienais de prescri¢do e decadéncia e,
regras de fluéncia, que ndo acoIhem a hipétese de suspensdo da’
prescrigdo durante o arqutvamento administrativo das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribuigées de Seguridade Soczal sujeztam-se entre outros aos .
arttgos 150, §4° 173 e 174 do CIN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego

provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos

arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, 111, b, da .
) Constztuz;ao e do paragrafo tnico do- art. 5° do "Decreto- Iet n®
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' ,"",J:;’-, S 1569177, frente ao § 1 do art 18 da Constz!utcao de 1967 com a.
oot redagao dada pela Emenda Constztuczonal 01/69 . .

~.7.‘.\~wv s _.(*‘-‘

‘E como Voo

.. “Sdo mconstztuczonazs os paragrafo umco do arttgo 5 o do Decreto-lez .
1569/77 e 65 artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.21 2/91 que tratam de prescrzgao S
e decadéncia de crédito tributirio™. o ) o

Os efeitos da Simula Vinculante s3o prev1stos no artigo 103 -A da Constltulcao ' 'j'.,
Federal regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006 in verbzs.‘ ’ S E BN

|
\
Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera de of feio ou por J‘
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds .
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar . stimula que, o {
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito. vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e & administragio =
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem

como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida , L
em lei. (Incluido peIa Emenda Constttuczonal n°4s, de 2004) S .

Lei n® 11.41 7, de 19/12/2006_:

Regulamenta o art. 103-A da Constituigdo Federal e altera a Lei n* ’ . -
9.784, de 29 de janeiro de 1999 disciplinando a edi¢do, a revisdo e o .
cancelamento de enunciado de sumula vmcuIante pelo Supremo

Tribunal Federal, e da outras provzdenczas

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal ‘poderd, -de oficio ou por S
provocagdo, apés reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, -
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publzcag:ao na B
imprensa oficial, terd efezto vinculante em relag¢do aos demais grgdos .
do Poder Judicidrio e & admtmstrag:ao ‘publica direta e indireta, nas .
esferas federal, estadual e mumcrpal bem como proceder a sua revzsao -
ou cancelamento, na forma prevista nesta Let

§ 1? O enunciado da stimula terd por objeto a valtdade a mterpreta;:ao
e a eficacia de normas: determinadas, acerca das. quais haja, ‘entre
orgdos judicidrios ou entre esses e a admzmstracao publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga Juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questao : ' 1

Como se constata, a partir da publlcagao na imprensa oﬁcxal que se deu em
20/06/2008, todos os orgaos judiciais e administrativos ﬁcam obngados a acatarem a Sumula '
Vinculante. P S ' A

Portanto, inclino-me 2 tese Jundlca na Sumula Vinculante. n 08 para acatar o - .
prazo decadencial exposto.no Cédigo Tributério Nacional,’ artigo 150, § 4° uma vez que .
comprovadamente a recorrente procedeu a recolhimentos previdencidrios parciais, relatlvos ao
crédito lang:ado nesta notificagdo, no penodo de 09/1999 a 04/2002. ‘
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5 "Art 150 (0] Iang:amento por homologagao que ocorre quanto aos

. '.'trzbutos cuja legzslacao atrzbua ao sujeito passivo o.dever. de anteczpar
.0 pagamento sem prevzo exame da autoridade administrativa, opera-se
"pelo ato em que a referzda autondade atomando conkeczmento daf ‘

e o ' s4° Se a Iez néo f ixar prazo a homologagao sera ele de cinco anos,
o contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o ‘crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou szmulagao ‘ g

Quanto a argumentac;ao de sua precana s1tuag:ao ﬁnancelra é de se atentar que o

. langamento do débito consubstanciado na notificagdo, é atividade vmculada para o Auditor
. . Fiscal, que embora reconhec;a a natureza comunitéria’e os relevantes servigos. prestados aos”
' _ individuos, ndo emite juizo de valor, ficando adstrito apenas ao cumpnmento dos preceltos
legais, langando os valores devidos. A ﬁscalxzag:ao deve, porque lhe é vedado escusar-se, - - *

proceder ao langamento do débito quando 'verificado.. Nos referimos, para exemplificar, & llqao :

do professor Hely Lopes Meirelles (Dzrezto “Administrativo Brasileiro. 'Sdo Paulo, Revista dos

Tribunais, 1991, 16* ed. atual. pela Constltulc;ao de 1988, 2* tlragem p. 78) S

“A legalidade como prmczpto de- admtmstragao (Const Rep . art. o Lo
37,caput), significa que 0 administrador estd, em toda sua atividade L
Sfuncional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem . . ‘
comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de praticar ' : SR
ato invdlido e expor-se a responsabzlzdade disciplinar, civil e crzmmal ' .
conforme o caso. : A : _

“A eficacia de toda atzvzdade admmzstratzva estd condzc:onada ao
atendimento da lei.” :

“Na Administra¢gdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.

proibe, na Administragdo: Publica 56 é permitido fazer o que-a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’, para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim”

Do Mérito - o | - S

No que se refere s argiiiges da impugnante quanto a ser de fato entidade isenta
das contribuigdes prewdencmnas devemos considerar que uma entidade pode, efetivamente, -
ser ﬁlantréplca mas isto ndo pressupoe ‘que seja isenta das contnbulg:oes previdencidrias. A . . :
isengdo ¢ um beneficio regulado,’ atualmente, pela Lei.n.° 8.212/91, no seu artigo 55.¢ pelo N
Regulamento da Previdéncia Social; aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99, nos artigos 206 em -
diante, a qual é concedida pelo INSS. aquelas entidades que cumprlrem os requisitos formals e -
operacionais descritos na leglslaqao ea sohcnarem a0 INSS B

. . Assim, é de se sahentar que 0s requ1s1tos a_serem cumpridos para o g0zo, do'.' N
beneficio legal sdo aqueles espec1ﬁcados no artigo 55-da. Lei n.° 8.212/91, ndo bastando que a .
entidade efetivamente pratique a benemerenc1a mas associado a tal fato ela deve possuir os

elementos formais especificados no mc1so 1, do cnado artlgo, quals sejam ‘o titulo de utlhdade_-i i

5. . -
P . . , . . . . . . L
. N . . . . N . 6’ REH
CLt e X . \ K . - . .
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L [ PN b
SLoae . . o
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- trés’s anos De posse -dos . documentos fOI‘I‘nalS €: estando adequada aos demals,requxsltos

'~§—

g Vg

P

Portanto no caso em tela os documentos acostados no processo nio. perrmtem o

vislumbrar que a entidade era isenta da cota patronal das contnbmooes preV1denc1ar1as no
penodo notificado. Pelo contrério, a entidade teve sua isengdo cancelada pelo Ato Cancelatorio
-n.° 02/2002, com efeitos a partir de 03/09/1999 € apenas protocolou novo pedldo de isengdo
das contribuigdes preV1denc1ar1as em 24/04/2002 ' N
Nas competenmas de 09/ 1999 a 04/2002 a entldade nio gozava dai 1senqao da

‘cota patronal. . :

s

Quanto a alega(;ao de mconstltucmnahdade do amgo 55 da Le1 n.° 8. 212/91
ressalta-se que a aprecxag:ao de matéria constxtucmnal em tribunal admmlstratwo exacerba sua

competéncia originaria que € a de orgao revisor dos atos’ ‘praticados pela Administragdo, bem

como invade competéncia atribuida especxﬁcamente ao Judicidrio pela Constituigdo Federal.
No Capitulo III do Titulo IV, espemﬁcamente no.que trata do controle da coristitucionalidade
das normas, obsérva-se que o constituinte teve especial culdado ao. definir quempoderia
exercer o controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que ‘caberia exclusivamente ao
Poder Judiciério exercé-la, especmlmentg ao. Supremo Tribunal Federal. ~ -

»

Permitir que drgdos- 'colegiado's administrativos . reconhecessem “a

. constitucionalidade de normas juridicas seria infringir .0 disposto na propna Constxtulc;ao

Federal, padecendo, portanto, a decisdo que’ assim o fizer, ela propna de" v1c1o de
constitucionalidade, j que invadiu competéncia exclusxva de outro Poder ; »

Novamente, fago referéncid ao professor Hugo de Brito Maoﬁado in “Mandado -

de Seguranga em Matéria Tnbutana” Ed Rev1sta dos Tnbunals, pagmas 302/303 que assim
concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hd de ser no sentido, de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional, ou mais exatamente a de que a autoridade .
administrativa ndo tem competencza para decidir se uma lei é, ou ndo é
mconstttuczonal ~

Por essa razio é que atraves de seu Reglmento Interno e Sumula, os Conselhos
de Contribuintes se auto- 1mpuseram com regra pr01b1t1va nesse sentldo '

Portarta MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou 0 Regtmento Intemo dos_
Conselhos de Contnbumtes)

Art..49. No Julgamento de recurso yoluntarzo ou de ofi czo fica vedado aos

. Conselhos de Contribuintes afastar -a aplzcacao ou*deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto sob fundamento de
inconstitucionalidade. :

operacwnals ‘d éntidade deve requerer, a 1sen<;ao patronal das contnbulc;oes prev1denc1ér1as a0 %
INSS “(art.:55; § 1° da Lei n.%:8. 212/91) A 1senc;ao “uma’ vez conced1daaetroage ra data do

2
b
.
-
A
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f pronunczar éobr a’inco tttuczonalzdade

;gphcag:ao eis que:: v1genté:’
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g beneﬁcentes de assxstenma soc1al pudessem obter a 1seng:ao.

Lo Alem dlSSO o entendlmento de que.a 1e1 a que se. refere a Paﬁe fmal do § 7° do _—
- art. 195 da. Constltuu;ao Federal que 'tem’ por ObjethO {deﬁmr os quUISltOS ' ara” benef cio da_ RS
B ‘1mumdade pode ser perfeltamente a Le1 8 212/91 -

Por todo 0 exposto

| - salé?d;is Seésées.,"en:i‘ OSde agostd'déj 2003 '.

[ ccozrcos
FIs.232 -, .

de-IegtsIa;ab tributdria’

- : Voto pelo prov1mento parcml doiz recurso para acatar a: decadenma qumquenal
- constante do artigo 150, § 4°, do Codxgo Tnbutano Nac1ona1 exclumdo se do lanc;amento as
' competenmas ate 07/2000 : : :
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