Processo n®

Recurso n’
Acérdion®
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

§2-C3T1
FIl.114

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35665.000466/2005-99

153.085 Voluntario

2301-01.010 — 3 Camara/ 1° Turma Ordindria

26 de janeiro de 2010

DECADENCIA

MUNICIPIO DE HUMBERTO DE CAMPOS - CAMARA MUNICIPAL
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SAQ LUIS - MA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/01/1995 a 31/12/1998

DECADENCIA.  CONTRIBUIGAO SOCIAL ~ PREVIDENCIARIA.
DIFERENCA DE SALARIO. REMUNERACAO DOS EMPREGADOS.

O Supremo Tribunal Federal, atraves da Sumula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras de decadéncia estabelecidas no Caodigo
Tributario Nacional.

Tendo havido pagamento antecipado de parte das rubricas lancadas pela
fiscalizacdo, ha que se observar o disposto no artigo 150, §4°, do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os fatos
geradores apurados pela fiscalizagdo.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributdrio Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autes.

ACORDAM os membros da 3* cimara / 1* turma ordindria da Segunda

Se¢dio de Julgamento, pgr unanimidade de votos acatar a preliminar de decadéncia para

provimento do recurso, nosite

| rrr{nos de voto do relator.
\

L ( '-.
JULIO CESAR VIE{IR/’A MES - Presidente
\ ) ’ \

N 1,
i

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator

C



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Bernadete de
Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pircs Lopes, Damiflo Cordeiro de Moraes, Edgar Silva
Vidal (suplente), Francisco de Assis de Oliveira Junior, Julio César Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntério interposto pelo Municipio de Humberto de
Campos — Cémara Municipal contra decisio de primeira instdncia que julgou procedente o
langamento de contribuigGes socials previdenciérias incidentes sobre a remuneragiio paga a
cempregados a servico da Camara Municipal de Vereadores.

2. A decisgo recorrida restou ementada nos seguintes termos:

“CONTRIBUICAQ ~ PREVIDENCIARIA. PRESTACAO DE  SERVICOS
REMUNERADOS.  TRABALHADORES ~EMPREGADOS.  INCIDENCIA.
— - -CONTRIBUIGAO-OBRIGATORIEDADE— — — — —-

SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. EQUIVALENCIA AO MENOR BENEFICIO,
SALARIO MINIMO.

O menor saldrio-de-cotnribuicio corresponde ao menor beneficio pago pela
Previdéncia Social, que ¢ no valor de um salario minimo.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

3. Em suas razdes recursais defende o Municipio, preliminarmente, que o
langamento € nulo porque nfo teria demonstrado de forma inequivoca a correta base de cdlculo
que levou ac valor cobrado. Batalha, ainda, pela nulidade da decisdo recorrida, ante a auséncia
de manifestagfo acerca de tese trazida em sede de impugnago acerca da nio obrigatoriedade
de contribuigdes ao INSS, considerando que a municipalidade possui previdéncia prépria para
os servidores efetivos.

4. Requer, por fim, que s¢ja declarada a nulidade do “procedimento fiscal em
questdo e, na hipdtese nada provavel de assim nédo entender essa entidade, deve ser acclhida a
presente defesa, para o fim de reduzir a divida alegada, em relagfo as contribuigBes exigidas
sobre o valor dos funciondrios efetivos do Municipio, e contribuintes da previdéncia propria,
estes incluidos indevidamente, como demonstrado”,

6. O fisco por sua vez, embora ciente do recurso protocolado tempestivamente
pelo contribuinte, ndo apresentou suas contra-razdes, limitando-se a sugerir o encaminhamento
dos autos a estc Conselho.

E o relatério.

Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Conhego do recurso, uma vez que € tempestivo a atende aos pressupostos de @
admissibilidade.
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DECADENCIA

2. Ndo obstante a auséncia de alega¢do por parte do contribuinte sobre a
decadéncia do crédito, ao compulsar os autos, verifico de pronto a existéncia de elementos
suficientes para a conclusfo no sentido de que as competéncias langadas pelo fisco encontram- .
se decaidas; e tal questio deve ser analisada por este Colegiado, pois se trata de matéria de
ordem publica.

3. Com efetto, sobre a decadéncia, cumpre destacar gue nas sessdes Plendrias
dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 ¢
editou a Simula Vinculante n® 08, Seguem transcri¢des:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n”
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.3" do Decreto-lei n® 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direite Tributdrio, invadiram
contetido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a legislagdo
anterior, com seus prazos giiinglienais de prescri¢do e decadéncia e
regras de fluéncia, que nido acolhem a hipdtese de suspensdo da
prescricdo durante o arquivamento admivisirativo das execucbes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribuicoes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 130, §$4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e thes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arls. 45 e 46 da Lei 8§.212/91, por violacdo do art. 146, IIf, b, da
Constituicdo, e do pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n®
1.569/77, frente vo § I° do art. 18 da Constitui¢Go de 1967, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voio,
Sumiula Vinculante n° 08;

Séo inconstitucionais os paragrafo imice do artigo 5" do Decreto-lel
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo
e decadéncia de crédito iributdrio”.

4. Os efeitos da Stimula Vinculante sfo previstos no arfigo 103-A da
Constitui¢io Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“drt. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacio, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relacdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder ¢ sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 43, de 2004).

Lein® 11.4]7, de 19/12/2006: g



Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal ¢ altera a Lei no
9.784, de 29 de janeiro de 1999 disciplinando a edigdo, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de simula vinculante pelo Supremo
Tribural Federal, e dd ouiras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagio, apds refteradas decisbes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de stimula gque, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demals orgdos
do Poder Judicidrio ¢ ¢ administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisiio
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lel,

§ 17 O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a interpretagio
e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judicidrios ou entre esses e a administraciio publica,
controvérsia atual gue acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicacdo de processos sabre idéntica questio,”

5. Como se constata, a partir da publicagfo na imprensa oficial, todos os drgios
judiciais ¢ administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante, Assim sendo,
independente dec meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n° 08,

6. Afastado por inconstitucionalidade o artige 45 da Lei n° 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Cadigo Tributario Nactonal - CTN se aplicar ao
€aso congcreto.

7. Compulsando os autos, constata-se no Relatério Fiscal e documentos juntados
pela auditora fiscal que o langamento se deu em razao de diferencas de pagamentos, realizados
pela municipalidade aos trabalhadores que prestaram servigos 4 Cimara de Vereadores, em
valores inferiores ao salario minimo vigente 4 €poca, conforme trecho a seguir franscrito;

“1.1. Este Relatorio Fiscal visa prestar os esclarecimentos necessarios acerca
da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito —~ NFLD acima, a qual refere-se
4s CONTRIBUICOES SOCIAIS devidas pelo Orgéo Publico acima citado,
incidente sobre a REMUNERACAO DOS EMPREGADOS a servio do
notificado , gue receberam saldrios abaixo do minimo, conforme constituicdo e
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), que ndo paga nenhum beneficio
abaixo do salario minimo, € portanto cobra seus beneficios tomando por base, 6
limite minimo regulamentado em lei e constitucional, o Saldrio Minimo.” (fl.
335)

8. Com isso, considerando o cumprimento parcial pelo recorrente de suas
obrigacGes, as quais se refere o langamento fiscal, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo
150, §4°, do CTN.

9. Firme nesta linha de raciocinio, tendo sido cientificado o recorrente do
langamento fiscal em 26/08/2005, referente as contribui¢des do periodo de 01/01/1995 a
31/12/1998, fica alcangado pela decadéncia quinquenal o langamento fiscal em sua totalidade,
mclusive a 13% parcela.

10. Ressalte-se, por iltimo, que mesmo para aqueles Conselheiros que defendem
a tese da aplicagdo do art. 173, inciso [, do CTN, o débito estaria decaido em sua totalidade.

&
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11. Em razdo do exposto, acato a preliminar de decadéncia para dar provimento
a0 recurso voluntario interposto.

CONCLUSAO
12. Assim, voto por dar PROVIMENTO ao recurso voluntario do contribuinte.

Sala das Sessﬁes,_/'.g;n%ﬁ\{{!e janeiro de 2010
& :5\--""—




