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PEDIDO DE RESTITUICAO

CONSTRUTORA POLLO COMERCIO E INCORPORACOES LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/04/2000 a 28/02/2004

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. RESTITUIGAO DE CONTRIBUIGOES.
IMPROCEDENCIA  PEDIDO. DEPENDE DE  VERIFICAGAO.
DESCONSIDERACAO DA CONTABILIDADE.

A empresa devera oferecer condigdes para que a auditoria fiscal verifique a
real mao-de-obra utilizada na prestagdo de servigos para que seja possivel
concluir sobre a procedéncia ou ndo da restituigio de valores retidos. A
Fiscalizagdo tem a prerrogativa de estabelecer os procedimentos necessarios a
verificacdo da procedéncia do pedido de restituigio formulado que deveriio
ser observados sob pena de indeferimento do mesmo.

Constatado que a contabilidade ndo registra 0 movimento real do fafuramento
e do lucro, como determina o § 6° do art. 33 da Lei n® §.212/1991, a apuragéio
das contribuigdes efetivamente devidas deve ser feita por aferigéio indireta; o
que impossibilita o deferimento do pedido de restitui¢@o, devendo a empre,
ser inclusa no planejamento fiscal.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negay

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator. ( ﬁ .




=
ok

- Presidente

R(jﬁAEDO DE LIMA MACEDO - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues.
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Relatério

Trata-se de pedido de restituigao, formulado pela empresa Construtora Pollo
Comércio e Incorporages Lida, dos valores referentes ao excedente das retengdes sofridas
sobre notas fiscais de prestagfo de servigos em relacf#io aos valores devidos sobre a folha de
pagamento, na forma do art. 31 da Lei n” 8.212/1991, com a redagio dada pela Lei n°
0.711/1998, referentes as competéncias: 04/00; 06/00 a 12/00; 01/01; 03/01; 05/01; 07/01;
07/01; 10/01; 12/01; 01/02; 03/02; 06/02; 08/02; 10/02; 11/02; 12/02; 02/03; 04/03; 07/03;
09/03; 11/03; 12/03; 01/04; 02/04.

A Unidade de Atendimento da Receita Previdenciaria (UARP) de Taguatinga
- DF prestou informacg@o sobre a instrug@o processual, nos termos das disposicdes da Instrugédo
Normativa SRP n° 100/2003 e do MANARR (item 1.4.3 do Capitulo IV). Concluiu pela
necessidade de pronunciamento fiscal no processo, considerando o disposto no inciso 11, §4°,
do artigo 225 da IN supracitada, por constatar que o valor da m#o-de-obra empregada foi
inferior a 40% do valor bruto dos servigos contido nas notas fiscais e a requerente ter
escrituragio contabil formalizada.

A fiscalizag8o produziu a informacdo fiscal de fls. 1685/1689, concluindo
pela devolugio do processo @ APS/Taguatinga para saneamento dos erros formais.

Tendo saneado os autos, o processo foi reencaminhado ao servigo de
fiscalizagBo que emitiu a informagao fiscal de fls. 1696/1706, na qual faz um minucioso cotejo
analitico dos documentos apresentados, destacando, entre outros:

1. que o contribuinte presta servigos na 4rea da construgio civil, contudo,
emite notas fiscais modelo 3-A, ao invés do modelo 3, em
descumprimento a legislagio do ISS do DF, Decreto n° 16.128/1994.
Relata ainda varias irregularidades quanto & emisséio das notas fiscais,
como exemplo, diversas notas fiscais de servicos com informagdes
ilegiveis;

2. a copia do ltimo balango patrimonial, exercicio de 2003, fls. 275, ndo
cumpre as formalidades exigidas pelas normas e principios contabeis.
O titulo do documento refere-se ao exercicio encerrado em 31/12/2002;

3. foram juntados contratos de prestacio de servigos sem a
correspondente nota fiscal ou com data de emissdo fora do periodo de
restituigio pleiteada no processo;

descricio no quadro anexado, que foram realizados contratos de
pequeno valor e que apds vérios aditamentos, passaram a ter conlo
objetos quantias estratosféricas. E que, da observincia da numeragfio
desses aditamentos, constata-se que varios deles niio foram acostados
a0 processo, ainda, verificam-se contratos que possuem aditamentos
diferentes com a mesma numeracio;

4. observa, quanto aos contratos de subempreitada realizados, conforme @%




5. da andlise do quadro anexado, observa-se que se forem considerados os
valores destes contratos, excluindo-se os valores decorrentes dos
aditamentos do exercicio de 2004, obtém-se um montante de RS
7.633.857,49. Este valor ¢ ligeiramente inferior aos valores de receita
de servigos consignados na Demonstragio do Resultado do Exercicio
(DRE), exercicios 2000/2001/2002/2003, fls. 273, e que totalizam RS
8.096.857,49;

6. contudo, verifica-se que se forem somados apenas alguns dos contratos
juntados ao processo com os tomadores de seivigos (PEM engenharia
S.A, C&M Engenharia Ltda, Secretaria de Satde do DF e Condominio
Vivendas Bela Vista, obtemos um valor de R$ 675028, 18. ~Do'
somatorio deste valor aos valores dos contratos com a Construtord
Beter ¢ EMSA, tém-se o total de R$ 8.308877,67, isto é RS
212.020,18 maior do que toda a receita bruta; . '

7. desse modo, como o valor contabilizado na DRE (RS 8.096.857,49),
ndo registra 0 movimento real do faturamento e do lucro apurados nos
contratos e aditivos apresentados (R$ 8.308.877,67), sugeriu-se o
indeferimento do pedido de restitnicio, e a inclusio do contribuinte no
planejamento fiscal.

Contra a decisio que indeferiu o pedido de restituigio, a empresa impetrou
recurso ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS (fls. 1713/1715), com as
seguintes alegagtes, em sintese:

1. que o auditor partiu para demonstrar outias legislacdes que ndo & de
sua competéncia. O Decreto n° 16.128/2004, regulamenta a legislagio
do ISS no Distrito Federal, quando deveria se basear na legislagdo da
previdéncia social;

2. quanto as notas ilegiveis, afirma nfo ser verdade, pois o mesmo
deveria ter solicitado as notas fiscais originais;

3. quanto & afirmacio de que a copia do 1iltimo balango ndo cumpre as
formalidades exigidas pela normas e principios contédbets, no item 2.8.
A empresa considera leviana, incoerente e tendenciosa, pois parece
que o auditor nio conhece as normas e principios contabeis e nem \
prazos, nem respeita o trabalho do contabilista da empresa;

4. que o auditor considera os valores de subempreitada, os aditamentos
dos contratos exorbitantes, o que nio é de sua competéncia. A
empresa trabatha dentro das noimas legais e seu pedido de restituicéo
estd respaldado na Lei n® 9.711/1998.

Conforme despacho de fls. 1720, o piesente processo foi encaniinhado para
julgamento na DRI/BSB em cumprimento ao detenminado no art. 1° da Portaria 2° Conselho de
Contribuintes n° 14, de 09/12/2008.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Brasilia-
DF — por meio do Acérddo n® 03-33.938 da 5" Turma da DRI/BSB (fls. 1728 a 1733) — julgou
improcedente a manifestagio de inconformidade, nfo reconhecendo o direito creditorio
pleiteado. '

Devidamente intimada do indeferimento, a empresa apreSentou recurso
tempestivo (fls. 1738 a 1746) ~ acompanhado de anexos de fls. 1747 a 1973 —, manifestando
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seu inconformismo pelo indeferimento do pedido de restituigdo e no mais efetua repeti¢do das
alegacdes do recurso de fls. 1713 a 1715.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Brasilia-DF encaminha
os autos ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) para processamento e
analise do pedido de restituicfo, fl. 1974.

E o rel atériW




Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator
O recurso € tempestivo e néo hd qualquer dbice ao seu conhecimento.

Trata-se de pedido de restituicdo proposta pela Recorrente, em razéo da
retencio de 11%(onze), referente a diferenca de recolhimento entre a remuneragio resultante
da folha de pagamento e o valor retido da nota fiscal e/ou fatura de prestagéio de servigos do
periodo de 01/04/2000 a 28/02/2004.

A recorrente teve o pedide de restituico de contribuicdes retidas indeferido,
em virtude da contabilidade ndo registrar o movimento real do faturamento e do lucro nos
exercicios financeiros de 2000, 2001, 2002 e 2003.

Da andlise dos documentos que instruiram o presente processo, verificou-se a
existéncia de irregularidades que ensejariam o indeferimento do pleito da Recorrente, eis que a
sua contabilidade ndo espelha a realidade, No entanto, o INSS nfo indeferiu de plano o pedido
de restituigdo, mas encaminhou os autos & auditoria fiscal para diligéncia fiscal na empresa
para manifestagdo conclusiva a respeito. A auditoria fiscal, por sua vez, informou que (fls.
1696 a 1706):

1. a Recorrente presta seivigos na drea da construgio civil, contudo, emite
notas fiscais modelo 3-A, ao invés do modelo 3, em descumprimento a
legislacdio do ISS do Distrito Federal, Decteto no 16.128/1994. Relata
ainda varias irregularidades quanto 4 emiss@o das notas fiscais, como
exemplo, diversas notas fiscais de servigos con informagdes ilegiveis;

2. a copia do tltimo balango patrimonial, exercicio de 2003, fls, 275, ndo
cumpre as formalidades exigidas pelas normas e principios contébeis.
O titulo do documento refere-se ao exercicio encerrado em 31/12/2002;

3. foram juntados contratos de prestagio de servigos sem a
correspondente nota fiscal ou com data de emisséio fora do periodo de
restitui¢@o pleiteada no processo;

4. os contratos de subempreitada foram tealizados mediante contratos de
pequeno valor e que apds vérios aditamentos, passaram a ter como
objetos quantias estratosféricas. E que, da observancia da numeragio
desses aditamentos, constata-se que varios deles nfo foram acostados
ao processo, ainda, verificam-se contratos que possuem aditamentos
diferentes com a mesma numeragio. Qbserva-se que se forem
considetados os valores destes contratos, excluindo-se os valores
decorrentes dos aditamentos do exercicio de 2004, obtém-se um
nmontante de R$ 7.633.857,49. Este valor é ligeiramente inferior aos
valores de receita de servigos consignados na Demonstragio do
Resultado do Exercicio (DRE), exercicios 2000/2001/2002/2003, fis.
273, e que totalizam R$ 8.096 857,49,

5. contudo, verifica-se que se forem somados apenas alguns dos contratos
juntados ac processo com os tomadares de servigos (PEM engenharia
S.A, C&M Engenharia Ltda, Secretaria de Saiide do DF e Condominio
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Vivendas Bela Vista, obtemos um valor de R$ 675.028, 18. Do
somatorio deste valor aos valores dos contratos com a Construtora
Beter e EMSA, tém-se o total de R$ B8.308.877,67, isto & R$
212.020,18 maior do que toda a receita bruta, Desse modo, como o
valor contabilizado na DRE (R$ 8.096.857,49), ndio iegistta o
movimento real do faturamento e do lucro apurados nos contratos e
aditivos apresentados (RY 8.308.877,67), sugeriu-se o indeferimento do
pedido de restituigfio, e a inclusdo do contribuinte no planejamento
fiscal.

Com isso, a auditoria fiscal constatou que a contabilidade nfo registra o
movimento real do faturamento e do lucro, pois os valores de receita de servigos consignados
na Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE) — exercicios 2000/2001/2002/2003 —
totalizam R$ 8.096.857,49 (fl. 273), sendo que sé os valores dos contratos e aditivos
apresentados pelo contribuinte somam R$ 8.308.877,67, isto é, R$ 212.020,18 maior do que
toda a receita bruta.

Desse modo, como determina o § 6° do art. 33 da Lei n° 8.212/1991, a
apuragdo das contribuigdes efetivamente devidas deve ser feita por aferigio indireta; o que
impossibilita o deferimento do pedido de restitui¢io, devendo a empresa ser inclusa no
planejamento fiscal.

At 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recollimento das
contribuigdes socials previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
wmico do art. 11, bem como as contribuigdes incidentes a titulo
de substituigdo, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, langar e wnormatizar o
recolliimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas d e
e do pardgrafo tinico do art 11, cabendo a ambos os drgios, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangdes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei
110256, de 2001) s

()

§ 6° Se, no exame da escrituraciio contdbil e de qualquer outyo
documento _da__empresa, a_fiscalizaciio _constatar _gue _a

comtabilidade ndo registra_o_movimento real de remuneracio
dos segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serio
apiradas,

Cabe salientar que a escrituragdo contdbil devidamente formalizada € aquela
em que os Livios Didrios estejamm regularmente registrados no érgdo competente, conferindo as
informagGes prestadas pelo contribuinte a presungio de veracidade. Contudo, constata-se que a
contabilidade da Recorrente ndo espelha a realidade, eis que os valores da receita de servigos
consignados na Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) - exercicios
2000/2001/2002/2003 ~ totalizam R$ 8.096.857,49 (fl. 273), enquanto os valores dos contratos
e aditivos apresentados pelo contribuinte somam R$ 8.308.877,67, conforme Informagao Fiscal
de fls, 1696 a 1706. Além disso, a copia do Gltimo balango patrimonial, exercicio de 2003 (fls.
275), ndo cumpre as formalidades exigidas pelas normas e principios contabeis, ja que o titulo
do documento refere-se ao exercicio encerrado em 31/12/2002.

or_afericdo_indireta, as_contribuicoes efetivamente
devidas, cabeudo & empresa o 61uus da prova em contrdario (gn.)




Esclaiecemos que o art. 32, inciso I, da Lei n® 8.212/91 dispde que a
empresa ¢ obrigada a langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as coniribuicGes, o montante das guantias
descontadas. as contribuictes da empresa e os totais recolhidos.

Esse ordenamento encontra respaldo, também, no art. 225, inciso Il e §13, do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°® 3.048/1999, verbis:

Art. 225, 4 empresa é também obrigada a-

()

[l - langar mensalmente em titwlos p1éprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuigbes, o montante das quantias descontadas, as
conti ibuigdes da empresa e os lotais recolhidos,

()

§ 13, Os langammentos de que trata o incise II do caput,
devidamente escrittvados nos livios Didrio e Razdo, serdo
exigidos pela fiscalizacdo apds noventa dias contados da
ocorréncia dos fatos geradores das contribuigdes, devendo
obiigatoriamente-

I — atender ao principio contdabil do regime de competéncia, e

I — jegistrar, em contas Iindividualizadas, todos os fatos
geradores de contribuicées previdenciarias de forma a
identificar, clara e precisamente, as rubricas integranies e ndo
integrantes  do  saldrio-de-contribui¢do, bem conwo  as
contribuigfes descontadas do segurado, as da empresa e os
totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por obra de
construgda civil e por tomadeor de servigos.

§ 14. A empresa deverda manter & disposi¢do da fiscalizagiio os

cadigos ou abreviaturas que identifiquent as respectivas rubricas

utilizadas na elabovagdo da folla de pagamento, bem como o5

utilizades na escrituragdo contabil.

Na andlise da contabilidade de uma empresa a auditoria fiscal verifica a
obediéncia as formalidades intrinsecas e extrinsecas determinadas pela legislaciio comercial,
fiscal e resoluges do Conselho Federal de Contabilidade, que visam possibilitar que os
usudrios da contabilidade possam analisar a situagio da empresa versando seus interesses € que
a demonstragdio dos resultados seja correta para a apuragdo dos tributos que forem previstos em
lei. Os principios contdbeis que regem a contabilidade visam, justamente, que os
demonstrativos reflitam a real situaglio da empresa no periodo analisado.

Em face dos comandos normativos acima transcritos e a vista dos fatos
relatados na Informagfo Fiscal de fls. 1696 a 1706, revela-se procedente a negativa do pedido
de restituigfio de valores solicitado pela Recorrente, uma vez que a auditoria fiscal atesta que a
contabilidade ndo registra o movimento real do faturamento e do Iucro da empresa.

Ressalte- se que a empresa, em sua pega de recurso de fls. 1738 a 1746, em
nenhum momento contesta esses valores apurados e constatados pela auditoria fiscal nas fls,
1696 a 1706, restringindo o seu recurso as alegagdes juridicas e ndo faticas.

R G—
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Portanto, o procedimento adotado pela auditoria fiscal estd correto. Da
andlise da documentagdo acostada nos autos, verificou-se a existéncia de irregularidades na
contabilidade da Recorrente que ensejaria um procedimento de auditoria fiscal na empresa,
sugerindo o indeferimento do pedido de restituigdo e a inclusdo do contribuinte no
planejamento fiscal.

Nesse sentido e considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso para, no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 22 de outubro de 2010

L

RONALDO DE LIMA MACEDO - Relator
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INTERESSADO: CONSTRUTORA POLLO COMERCIO E INCORPORAGCOES LTDA.

TERMO DE JUNTADA E ENCAMINHAMENTO

Fiz juntada nesta data do Acérdio/Resolugio 2402-01.297 de folhas /

Encaminhem-se os autos a Repartigfio de Origem, para as providéncias de sua
algada.
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