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NORMAS PROCEDIMENTAIS. CARACTERIZACAO DE SEGURADOS
EMPREGADOS. Somente nas hip6teses em que restar constatada a efetiva
existéncia dos elementos constituintes da relagdo empregaticia entre o
suposto “tomador de servicos’ e os “prestadores de servigos’, poderd o
Auditor como segurado empregado, com fulcro no artigo 229, § 2°, do
Regulamento da Previdéncia Social-RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99.

Comprovada a tempestividade possibilidade de acatamento do pedido de
revisdo do Acoérdéo n° 9222/2003 do CRPS

RELATORIO FISCAL DA NOTIFICACAO. OMISSOES. O Réatdrio
Fiscal tem por finalidade demonstrar/explicitar de forma clara e precisatodos
os procedimentos e critérios utilizados pela fiscalizagdo na constituicdo do
crédito previdenciério, possibilitando ao contribuinte o pleno direito da ampla
defesa e contraditorio.

Omissdes ou incorregcdes no Relatorio Fiscal, relativamente aos critérios de
apuracdo do crédito tributério levados a efeito por ocasido do lancamento
fiscal, que impossibilitem o exercicio pleno do direito de defesa e
contraditorio do contribuinte, ensgja a nulidade materia da notificagdo,
mormente tratando-se de caracterizacdo de segurados empregados, onde o0s
requisitos do vinculo empregaticio devem restar circunstanciadamente
comprovados.

PROCESSO ANULADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos acolher o

pedido de revisdo para anular o acérddo n° 04/0922/2003 do CRPS, passando a: Anular por
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vicio material a NFLD. Vencida a conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que
votou por declarar a nulidade por vicio formal.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Cleusa Vieira De Souza - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreirade Araljo, Cleusa Vieirade Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langcamento de Débito lavrada contra o
proprietario rural acima identificado, correspondente as contribuicdes destinadas a Seguridade
Social, previstas nos artigos 20 e 22 da Lei n°® 8212/91 e as destinadas a terceiros, arrecadadas
pelo INSS na forma do artigo 9 da mesma lei, em razdo de ter sido constatado junto ao Posto
de Arrecadacdo e Fiscalizacdo a existéncia de declaragdes de atividade rural, fornecidas pelo
referido produtor, a 78 trabalhadores rurais(Relatorio Fiscal de Débito, fls. 10/12).

Foram utilizadas as declaragdes fornecidas, pelo empregador rural, como
documento para caracterizar os citados trabalhadores como segurados empregados, em
conformidade com o art. 12 dalLe n° 8212/91

Tempestivamente o contribuinte apresentou sua impugnagéo, fls. 16/21,
juntando aos autos, os documentos de fls. 91.

Apbs tantas idas e vindos dos autos e, apos a emissdo de duas decisbes
notificacdo anteriores ( N° 13.601.0/0301/1999 e 13;401.4/0469/2000, fls. 223/233), por meio
da Decisdo- Notificagdo n° 13.401.4/210/2002, a Secdo de Andlise de Defesa e Recursos da
Geréncia Executiva do INSS em Jo&o Pessoa, julgou procedente em parte o langamento.
Concluiu-se pela retificagdo dos valores lancados mediante a exclusdo das contribuigdes
apuradas, incidentes sobre o salério de contribuicéo atribuidos aos segurados aposentados na
condicdo de segurados especiais, além das correspondentes aos segurados cuja declaracdo de
atividade rural ndo fora fornecida pelo referido produtor, bem como da segurada incluida em
duplicidade conforme constatado pela Auditoria Estadual, no total de 11 segurados conforme
Formulario para Cadastramento e Emissdo de Documento FORCED.

Irresignado o contribuinte interpds recurso ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social — CRPS, o qual, pelo Acdrddo n° 00922/2003, ndo foi conhecido pela sua
intempestividade (fls. 287/289).

Inconformado, o contribuinte apresenta pedido de revisdo de acdrdéo,
apresentando comprovante de que o recurso foi apresentado tempestivamente em 18/09/2002
(f1s.302)

Em seu pedido revisional, a empresa alega, em sintese, que seu recurso foi
apresentado tempestivamente, em 18/09/2002, conforme documento de fls. 302. requerendo a
nulidade da Notificagdo por cerceamento de defesa além de que ndo restou devidamente
demonstrado o vinculo de emprego, eis que ndo restaram demonstrados os pré-requisitos
subordinagdo, nem remuneragéo.

A SRP néo apresentou Contrarrazes ao pedido de revisdo e o0 Sr. Presidente
da 62 Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por meio do Despacho n° 206-070/2008,
deferiu o pedido formulado pelo interessado, tendo sido designada ad hoc a Conselheira Cleusa
Vieira de Souza, nos termos do art. 29, 111, da Portaria MF n°® 147/2007, para que coloque o
processo em pauta com proposta de saneamento do Acorddo em epigrafe.

E o relatério.



Voto

Conselheira Cleusa Vieira de Souza Relatora

Nos presentes autos, entendo que o Pedido de Revisdo do Contribuinte deve
ser conhecido, nos termos do inciso 1V, do artigo 60, Regimento Interno do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social. Diz mencionado dispositivo:

“Art. 60. As Camaras de Julgamento e Juntas de Recursos do
CRPS poderdo rever, enquanto ndo ocorrida a prescricdo
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisdes quando:

(.)

IV —for constatado vicio insanavel, entre outros;”

Diante disso, conforme bem destacado no r.despacho do Presidente da 62
Cémara de Julgamento do 2° Conselho de Contribuintes, Dr. Elias Sampaio Freire, “(...)
todavia o Recorrente apresentou, na fase de pré-inscricdo na Divida Ativa, comprovante de
gue or. recurso foi apresentado tempestivamente, em 18/09/2002.”

Portanto, conheco do Pedido de Revisdo, com fulcro no inciso IV, do artigo
60, Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, para anular o acérdéo
n. 04/0922/2003.

Conforme se verifica dos autos a Notificacdo Fiscal de Lancamento de
Débito lavrada contra o proprietario rural acima identificado, correspondente as contribuicdes
destinadas a Seguridade Social, previstas nos artigos 20 e 22 da Lei n° 8212/91 e as destinadas
a terceiros, arrecadadas pelo INSS na forma do artigo 9 da mesma lei, em razéo de ter sido
constatado junto ao Posto de Arrecadacdo e Fiscalizacdo a existéncia de declaracbes de
atividade rural, fornecidas pelo referido produtor, a 78 trabalhadores rurais(Rel atério Fiscal de
Débito, fls. 10/12).

Foram utilizadas as declaragdes fornecidas, pelo empregador rural, como
documento para caracterizar os citados trabalhadores como segurados empregados, em
conformidade com o art. 12 da Lei n® 8212/91

Nesse sentido e indispensavel ao deslinde da questdo, mister que sejam
verificados todos 0s requisitos necessérios a caracterizacdo do vinculo empregaticio do suposto
tomador de servigos com os tidos prestadores de servigos, de acordo com as disposi¢oes
contidas no artigo 3° da Consolidagéo das Lel do Trabaho—CLT , in verbis:

“ Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

Assim, a autoridade administrativa, de conformidade com o dispositivo legal
acima transcrito, tem a obrigagdo de caracterizar como segurado empregado qualquer
trabalhador que preste servico ao contribuinte nestas condigdes, fazendo incidir,
conseglientemente, as contribuic¢des previdencidrias sobre as remuneragdes pagas ou creditadas
em favor dagqueles.
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Todavia, ndo basta que a autoridade langadora inscreva no Relatério Fiscal da
Notificagdo tais requisitos, quais sgjam, subordinacgdo, remuneracdo e nao eventualidade.
Deve, em verdade, deixar explicitamente comprovada de forma individualizada a existéncia
dos pressupostos legais da relacdo empregaticia, sob pena de nulidade do langamento por
auséncia de comprovag&o do fato gerador do tributo, e cerceamento do direito de defesa do
contribuinte.

Nessa direcdo € o que determina o artigo 37, daLe n° 8.212/91.:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento
de contribuicdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara
notificacdo de débito, com discriminacdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢des devidas e dos periodos a que
sereferem, conforme dispuser o regulamento.” (grifamos)

Na hipotese dos autos, nada obstante o fato de o suposto empregador ter
fornecido as declaragtes de que as pessoas anteriormente identificadas de que estas houveram
trabalhado em sua propriedade rural como segurados especiais, € ndo restando comprovada
essa condicdo, a autoridade langadora, ao promover a caracterizacdo dessas pessoas como
segurados empregados do Recorrente, ndo logrou motivar o presente langamento, mais
precisamente no Relatério Fiscal, deixando de demonstrar e comprovar, na forma que o caso
exige, 0s requisitos legais necessarios a configuracdo do vinculo empregaticio, acima
mencionados.

Referida omissdo afronta os preceitos contidos no artigo 142 do Codigo
Tributario Nacional que, ao atribuir a competéncia privativa do lancamento a autoridade
administrativa, igualmente, exige que nessa atividade o fiscal autuante descreva e comprove a
ocorréncia do fato gerador do tributo langado, como segue:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributério pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo da
penalidade cabivel.”

No presente caso, por se tratar de desconsideracdo de contratos celebrados
(parceria rural — comodato) e, conseqlente, caracterizagdo de segurados empregados, com
maior razdo a fiscalizagdo dever4 comprovar a ocorréncia do fato gerador das contribuicdes
previdencidrias exigidas, como, aias, o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, transcrito, com mais
especificidade, impde ao fiscal autuante a discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores do
débito constituido.

Além disso, deveria constar do Relatério Fiscal da Notificagdo de forma
destringada a demonstracéo da efetiva existéncia dos requisitos necessarios a caracterizacdo
dos trabalhadores como segurados empregados da notificada, possibilitando ao contribuinte o
exercicio pleno da ampla defesa e do contraditério, sob pena de incorrer em cerceamento do
direito de defesa.



Observe-se, por fim, que o Reatério Fisca tem por finalidade
demonstrar/explicar, resumidamente, como procedeu a fiscalizacdo na constituicdo do crédito
previdenciério, devendo, dessa forma, ser claro e preciso relativamente aos procedimentos
adotados pelo fisco a0 promover o langcamento, concedendo ao contribuinte conhecimento
pleno dos motivos ensejadores da notificagdo, possibilitando-lhe o amplo direito de defesa e
contraditorio.

Dessa maneira, estando a NFLD sob exame em desacordo com os
dispositivos legais que regulam a matéria.

VOTO no sentido de acolher o pedido de revisdo, para anular o Acérddo n°
0922/2003 do CRPS, conhecer do recurso voluntério e anular, por vicio material, a notificacéo
fiscal.

Cleusa Vieira de Souza



