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DESCONS[DERA(NIAO PERSONALIDADE JURIDICA -
CARACTERIZACAO SEGURADO EMPREGADO

ESTALEIRO SCHAEFER YACHTS LTDA
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Perfodo de apuragio: 01/05/2004 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - GFIP - SIMULAGCAO NAS
CONTRATACOES - VINCULACAO DE SEGURADOS EMPREGADOS
PARA FEFEITOS PREVIDENCIARIOS - TAXA SELIC - NAO
IMPUGNACAQO EXPRESSA -

A GFIP & termo de confissdo de divida em rclaglio aos valores declarados e
nio recolhidos.

A ndo impugnagio expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em rentincia ¢ conseqiiente concorddncia com os termos da NFLD. O
recorrente durante o procedimento ndo apresentou os documentos para
comprovar a regularidade, invertendo neste caso o 6nus da prova.

O desmembramento dc empresas de forma simulada, conjugados com a
transferéncia de empregados, entre as empresas, bem como o pagamento de
despesas mutuamente entre as empresas descritos a fls. 26 do relatério fiscal
conspiraram para o mesmo resultado: Sonegagdo de tributos devidos a
Previdéncia Social, que agora, os langamentos fiscais buscam resgatar.

Niio tendo o contribuinte recolhido & contribuigio previdencidria em época
propria, tem por obrigagfo arcar com o 6nus de seu inadimplemento.

Ao vincular trabalhadores a empresa notificada como empregados, ndo
procedeu ao auditor a exclusfio das empresas do SIMPLES, nem tampouco
cobrou contribui¢do patronal das ditas empresas.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.
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Acordio n.° 2401-00.252

ACORDAM os membros da 4* Cémara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos: I) em rejeitar a preliminar de nulidade. Vencidos
os Conselheiros Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira (relator) e Cleusa Vieira de Souza, .
que votaram por declarar a nulidade do langamento; [I) no mérito, em negar provimento ao
recurso, Vencidos os Conselheiros Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira (relator) e Cleusa
Vieira de Souza, que votaram por dar provimento a0 recurso. Designada para redigir o voto
vencedor a Conselheira Elajng Cristina Monteiro e Silva Vielra.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ACLLL

Redatora Designada

“E SILVA VIEIRA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Bernadete de Oliveira Barros,
Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferrcira do Prado ¢ Cristiane Leme Ferreira (Suplente).
Ausente o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.

]
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Relatério

SSTALEIRO SCHAEFER YACHTS LTDA., conlribuinte, pessoa juridica
de direito privado, ja qualificada nos autos do processo administrativo c¢m referéncia, rccorre a
estc Conselho da decisido da entdo Secretaria da Receita Previdencidria em Florianopolis/SC,
DN n° 20.401.4/380/2006, que julgou procedente o langamento fiscal referente as contribuigdes
sociais devidas ao INSS pela notificada, correspondentes a parte da empresa, do financiamento
dos benelicios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, ¢ as destinadas a Terceiros (Salario-Educagio,
INCRA, SESC ¢ SEBRAE), incidentes sobre as remuncragdes dos segurados cmpregados,
assim caractcrizados os sécios e funcionarios das empresas CF — INDUSTRIA E COMERCIO
DE MADEIRAS PARA EMBARCACOES NAUTICAS LTDA. E EPV — COMERCIO E
SERVICOS DE PECAS NAUTICAS LTDA., cujas personalidades juridicas foram
desconsideradas pela fiscalizagdo, em relagdo ao periodo de 05/2004 a 11/2004 ¢ 13/2004,
conforme Relatorio Fiscal, as fls. 21/29.

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada em
16/12/2005, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$

314.156,99 (Trezentos e quatorze mil, cenlo e cingilienta e seis reais ¢ noventa e nove
centavos).

Dec acordo com o Relatério Fiscal, a ilustre autoridade langadora achou por
bem desconsiderar a personalidade juridica das empresas prestadoras de  scrvigos,
caracterizando os respectivos funciondrios como segurados empregados da notificada, tendo
em vista que do examc da documentagiio apresentada pela contribuinte, constatou-se que as
pessoas  juridicas CF — INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS PARA
EMBARCAGOES NAUTICAS LTDA. E EPV — COMERCIO E SERVICOS DE PECAS
NAUTICAS LTDA., em verdade, se tratam de “empresas de fachada”, indevidamente
enquadradas no SIMPLES com o objetivo de praticar cvasio fiscal.

Informa, ainda, o fiscal autuante que a partir de dezembro de 2004 os
funciondrios das empresas rctromencionadas passaram a fazer parte das folhas de pagamento
do Estaleiro Kiwi Boats Ltda. ou Estaleiro Schaefer Yatchs Ltda., ora recorrente, sendo cste
ultimo, por conseguinte, responsavel pelos valores devidos ao Fisco previdencidrio e ndo
recolhidos em época prépria.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 452/473, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pugna pela decretagiio da nulidade do langamento, por
entender que o fiscal autuante, ao constituir o presente crédito previdencidrio, ndo logrou
fundamentar os fatos alegados de forma clara e precisa na legislagiio de regéncia, deixando de
indicar a norma legal que ampara o procedimento fiscal e/ou infringido, em total preteri¢do do
direito de defesa e do contraditério da notificada.

&3
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Apbs breve relato a propésito do quadro societario das empresas elencadas
nos autos, bem como scus objctos sociais, insurge-s¢ contra a exigéncia consubstanciada na
pega vestibular do feito, aduzindo para tanto que os socios de aludidas pessoas juridicas, bem
como o CNPJ ¢ contabilidade sdo distintos, possibilitando a continuidade da atividade
comercial por cada qual engendrada.

Assevera que as cmpresas CF — INDUSTRIA E COMERCIO DE
MADEIRAS PARA EMBARCACOES NAUTICAS LTDA. E EPV — COMERCIO E
SERVICOS DE PECAS NAUTICAS LTDA. foram constituidas em observancia das normas
legais e trAmites exigidos pela legislagiio de regéncia, estando sujeitas ao regime de tributagéo
do SIMPLES, recolhendo, assim, os tributos de forma unificada, sendo defeso ao INSS
desconsiderar aludido enquadramento, procedimento que somente poderia ser levado a efeito
em obscrvincia a Lei n® 9.317/96, mediante Ato Declaratério da Sccretaria da Receita Federal.

Contrapde-se ao langamento fiscal, por cntender que a transferéncia de
empregados da recorrente para as demais empresas qualificadas no processo ndo cncontra
obstdculo na legislagdo que regulamenta a matéria, razdo pela qual a pretensdo fiscal malfcre
os principios da legalidade e da tipicidade, inscrito no artigo 5%, inciso I, da Constituigdo
Federal. A propdsito do tema, infere que as leis trabalhistas, cspecialmente os artigos 468 € 469
da CLT, ndo impedem referido procedimento, somente fazendo a ressalva quanto a
obrigatoriedadc de se preservar os direitos ¢ garantias do empregado transferido.

No mesmo sentido, alega incxistir previsdo legal para unifica¢do das folhas
de pagamento das empresas supramencionadas, sob pena de¢ contrariar os direitos que a
personalidade juridica confere aos contribuintes, sobretudo quando o fiscal autuante incluiu no
presente langamento a cota patronal dos funcionarios das empresas optantes pelo SIMPLES, a

qual ja sc encontra englobada no montante pago pclas pessoas juridicas incluidas naquele
regime de tributagdo.

Argli a inconstitucionalidade da TAXA SELIC, aduzindo, entrc outros
motivos, que sua inslitui¢do decorreu de resolugfo do Banco Central, ¢ nfio por lei, ndo
podendo, dessa forma, scr utilizada em matéria tributiria, por desrespeitar o Principio da
Legalidade. Alega, ainda, tratar-se referida taxa de juros remuneratérios, o que a torna ilegal €
inconstitucional. Traz a colac@o inimeras decisdes dc nossos Tribunais.

\

Opde-se 4 multa aplicada, por considera-la confiscatoria, devendo ser
afastada da presente exigéncia fiscal.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar a Notificagio Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem cfeito e, no
mérito, sua absoluta improcedéncia.

Nao houve apresentagdo de contra-razdcs.

’

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo ¢ admitido
arrolamento de bens em substituigdo do dep0sito recursal, por forga de decisdo judicial/liminar,
conhego do recurso voluntéario da contribuinte ¢ passo a analise das alegacGes recursais.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO

Preliminarmente, pretende a contribuinte scja decretada a nulidade do
lancamento, aduzindo para tanto que a autoridade langadora ndo logrou motiva-lo na forma
cxigida pela legislagio previdenciaria, deixando de fundamentar clara e precisamente os
procedimentos levados a cfeito por ocasido da lavratura da NFLD, especialmente a
desconsideragdo da personalidade juridica, em total pretericdo do direito de defesa e do
contraditdrio da notiticada.

Por sna vez, a autoridade recorrida em sua decisdo procura demonstrar a
improcedéncia dos argumentos utilizados pela contribuinte, inferindo que o langamento
encontra-se perfeitamente motivado na legislagio de regéncia, impondo a manutengéo do feito,
entendimento que néo tem o conddo de prosperar. De fato, conforme demonstraremos, a ilustre

autoridade langadora deixou de motivar o langamento na forma que as normas legais impdem,
sendo vejamos.

Com efeito, em que pesem os argumentos da recorrente contra referido
procedimento (desconsideragdo da personalidade juridica), a legislacfio previdencidria, por
meio do artigo 229, § 2°, do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto
n°® 3.048/1999, imp6s ao Auditor Fiscal a obrigacio de considerar os contribuintes individuais
(auténomos) e/ou prestadores de servigos pessoas juridicas como segurados empregados,
quando veriticados os requisitos legais, in verbis:

“Art. 229.
[.]

§ 2°- Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social, constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominagdo, preenche as
condicbes referidas no inc. [ «caputy do art.9°, deverd
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado.”

Esse procedimento encontra respaldo, igualmente, no Parecer/MPAS/CJ n°
299/95, com a seguinte ementa:

“EMENTA

Débito  previdenciario. Avocatoria.  Segurados empregados
indevidamente caracterizados como auténomos. Procedente a

@& -
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NFLD emitida pela fiscaliza¢do do INSS. Revogagdo do Acdrddo
n°671/94 da 2“ Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social, que decidiu conirariamenie a esse
entendimento.”

Indispensével ao deslinde da controvérsia, cumpre transcrever os preceitos do
artigo 3°, da CLT, in verbis:

“Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventuul a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.”

Assim, verificados todos os requisitos necessarios a caracterizac@o do vinculo
empregaticio do suposto tomador de servigos com os tidos prestadores de servigos, a
autoridade administrativa, de conformidade com os dispositivos legais encimados, tem a
obrigaciio de caracterizar como segurado empregado qualquer trabalhador que preste servigo
ao contribuinte ncstas condi¢des, fazendo incidir, conseqiientemente, as contribuigdes
previdencidrias sobre as remuneragdes pagas ou creditadas em favor daqueles.

Entrementes, ndo basta quc a autoridade langadora inscreva no Relatério
Fiscal da Notifica¢do tais requisitos, quais sejam, subordina¢io, remunera¢iio ¢ nio
eventualidade. Deve, em verdade, deixar explicitamente comprovada de forma individualizada
a existéncia dos pressupostos legais da relagdo empregaticia, sob pena de nulidade do

lancamento por auséncia de comprovagdo do fato gerador do tributo, ¢ cerceamento do direito
de defesa do contribuinte.

B o que determina o artigo 37, da Lei n® 8.212/91, nos seguintes termos:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimenio
de contribui¢des tratadas nesta Lei, ou em caso de fualta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de débito, com discriminagdo clara ¢ precisa dos
fatos geradores, das contribui¢bes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.” (grifamos)

Na hipotese dos autos, inobstante o substancioso trabalho fiscal cm relagdo a
desconsideragdo da personalidade juridica das empresas elencadas no processo, a ilustre
autoridade langadora, ao promover a caracterizagdo dos funciondrios das pessoas juridicas
desconsideradas como segurados empregados da notificada, ndo logrou motivar o presente
langamento, mais precisamente no Relatério Fiscal, deixando de demonstrar € comprovar, na

forma que o caso exige, os requisitos legais necessarios a configuragio do vinculo
empregaticio, acima mencionados.

Referida omiss3o afronta de forma flagrante os preceitos contidos no artigo
142 do Codigo Tributario Nacional que, ao atribuir a competéncia privativa do langamento a
autoridade administrativa, igualmente, exige que nessa atividade o fiscal autuante descreva ¢
comprove a ocorréncia do fato gerador do tributo lan¢ado, como segue:

“Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigugdo correspondente, determinar a
materia tributdvel, calcular o montante do wibuto devido,

4
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identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.”

In casu, com mais razdo a fiscalizagdo deverd comprovar a ocorréncia do fato
gerador das contribuigdes previdenciarias exigidas, tendo em vista tratar-se de procedimento
cxcepeional de desconsideragdio de personalidade juridica e, conseqiiente, caracterizagio de
scgurados empregados. Alids, o artigo 37 da Lei n® 8.212/91, supratranscrito, com mais
especificidade, impde ao fiscal autuante a discriminagdo clara ¢ precisa dos fatos geradores do
débito constituido.

Repita-se, para que tal procedimento tenha validade ¢ esteja em consonéncia
com a legislaciio de regéncia, nfo € suficiente a alegacdo genérica da autoridade administrativa
de que constatou a existéncia dos pressupostos da relagio de cmprego, devendo haver
comprovagio da cxisténcia efetiva do vinculo laboral, abordando cada requisito necessdrio para

tanto, de maneira individualizada ou por tipo de trabalho desenvolvido pelos prestadores de
SCIvicos.

Destarte, os atos administrativos, conforme se depreende do artigo 50 da Lei
n° 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal, devem ser motivados, sob pena de nulidade, in verbis:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos [...]

§1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente [...]”

A jurisprudéncia administrativa oferece prote¢do a csse entendimento, como
faz certo Acédrdidos com suas ementas abaixo transcritas:

“Assunto: Contribui¢oes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/12/2004 a 31/12/2004

Ementa: CUSTEIO - PREVIDENCIARIO - CARACTERIZACAO
DE SEGURADO EMPREGADO - PRESSUPOSTOS DA
RELACAO DE EMPREGO - COMPROVACAOQ.

Tendo o langamento observado a regra contida no art. 37 da Lei
n®8212/91, ndo had que se falar em nulidade por cerceamento de
defesa.Preliminar de nulidade vejeitada.

A caracterizacido de segurados como _empregados pela
fiscalizacdo estd condicionada & plena demonstracido pela
auditoria fiscal dos pressupostos da relagcdo de emprego.

Recurso Voluntdrio Provido.” (Sexta Camara do Segundo
Conselho, Recurso n° 141,489 — Acdrddo n® 206-00310, Sessio
de 12/12/2007) (grifamos)

Em outras palavras, deveria constar do Relatorio Fiscal da Notificagio de
forma destringada a demonstragio da efetiva existéncia dos requisitos necessarios a
caracterizagdo dos trabalhadores das pessoas juridicas desconsideradas como segurados
empregados da notificada, corroborado com quadro contendo nome de todos os prestadores de
servicos tidos como cmpregados da recorrente ¢ respectivos servigos desenvolvidos,

&
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possibilitando a contribuinte o excrcicio pleno da ampla defesa e do contraditério, sob pena de
incorrer cm cerceamento do direito de defesa. Mais nfio € o que se verifica no presente caso.

No presente caso, ao promover o langamento levando a cfeito a
caracterizagio dos prestadorcs de servigos (pessoas juridicas) como segurados empregados, o
ilustre fiscal autuante, em scu Rclatério Fiscal, simplesmente inferiu ter efetuado tal
enquadramento, a partir da desconsideragio da personalidade juridica daquelas empresas, sem
conquanto demonstrar/comprovar de forma_pormenorizada seu entendimento, maculando o
lancamento em comento.

Observe-se, por fim, que o Relatério Fiscal tem por finalidade
demonstrar/explicar, resumidamente, como procedeu a fiscalizagdo na constituigio do crédito
previdencidrio, devendo, dessa forma, ser claro e preciso relativamente aos procedimentos
adotados pelo fisco ao promover o langamento, concedendo ao contribuinte conhecimento
pleno dos motivos ensejadores da notificagdo, possibilitando-lhe o amplo direito de defesa ¢
contraditorio, sobretudo tratando-se dc exigéncia fiscal decorrente de caracterizagdo de
segurados empregados a partir da desconsideragio da personalidade juridica dos prestadores de
SErvicos.

Nesse contexto, deve ser declarada a nulidade do feito, por vicio material,
em observancia a legislagio de regéncia, mais precisamente dos artigos do CTN, das Leis
8.212/91 ¢ 9.784 encimados, uma vez que essas omissdes contaminam a exigéncia fiscal,
tornando-a precéria, ndo the oferecendo certeza ou liquidez, principalmente pelo fato de se
mostrar insandvel e por cercear o direito de defesa da recorrente.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em desacordo com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO E ANULAR A NOTIFICACAO FISCAL POR ERRO/VICIO
MATERIAL, pelas razdes deyfato e de direito acima esposadas.
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Voto Vencedor

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Redatora Designada

Divirjo do entendimento do ilustre consclheiro quanto a nulidade levantada
em seu voto.

Entendo que, no caso, ndo hia que se falar em nulidade pcla falta de
caracterizagiio da condigdo de segurados cmpregados, tendo em vista a desconsideragio da
personalidade juridica de prestadoras de servigo.

Pcla analise do relatorio fiscal, resta claro que ndo houve simplesmente
caracterizagdo do vinculo de emprego, visto que os segurados ja estavam enquadrados como
empregados, porém constatou-se que as caracteristicas increntes ao vinculo de emprego
lcvaram a autoridade fiscal a desconsideragdo de certas prestadoras de servigos, vinculando

seus supostos empregados a empresa notificada, ja que constatou quc a mesma é que preenchia
os condigio de empregador.

Destaca-se que conforme descrito no relatorio fiscal , durante o procedimento
de auditoria, constatou a fiscalizagdo a existéncia de estabelecimentos que embora possuam
CNPJ préprios e geréncia contratuais aparentemente distintas, estio de fato, sob a
administragdo das mesma pessoas, quais sejam: Maria Cristina Della Rocca (sécia da empresa
Embracon que presta servigos ao Estaleiro Kiwi); José Felipe (onde consta o mesmo enderego
do Sr. Jos¢ Mario Neis — socio da Embracon); Edson Vieira (empregado de forma alternada das
empresas Estaleiro Kiwi w Estaleiro Schacfer); Viviane Mariana de Matos (mesmo endereco
do sr. Edson Vieira); Fabricio Ari fraga (ex-empregado da Estaleiro Schaefer); Claudia Regina
Leonel ((mesmo enderego do sr. Fabricio Ari Fraga).

Tais procedimentos e artificios, conjugados com a transferéncia de
empregados, entre as cmpresas, bem como o pagamento de despesas mutuamente entre as
cmpresas descritos a fls. 26 do rclatorio fiscal conspiraram para o mesmo resultado: Sonegagao
de tributos devidos a Previdéncia Social, que agora, os langamentos fiscais buscam resgatar. A
aparente distingdo entre as empresa permitiu aos cmpresirios usufruirem indevidamente do
tratamento tributario simplificado e favorecido instituido pela Lei n® 9317/96 (Lei do Simples).

Dessa forma, a confusiio entre geréncia ¢ desempenho de atividades
corrobora com as informagdes trazidas pela autoridade fiscal nesta NFLD. Quanto aos
argumentos de nulidade, destaco que razdo ndo assiste ao recorrente.

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal alendeu
todas as detcrminagdes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerccamento de defesa.
Destaca-se como passos necessarios a realizagfio do procedimento:

e autorizagdo por meio da emissdo do Mandato de Procedimento
Fiscal — MPI- I e complementares, com a compelente

@
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designagdo do auditor fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento;

e inlimugdo para a apresentagdo dos documentos conforme
Termos de Intimagdo para Apresenta¢do de Documentos —
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse todos os
documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagdo
previdenciaria;

o qautuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato,
com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores e
Jundamentagdo legal que constituivam a lavratura do auto de
infrag¢do ora contestado, com as informagdes necessarias para
que o autuado pudesse efetuar us impugnagdes que considerasse
pertinentes.

Neste sentido, as alegagdes de que o procedimento nido poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida fundamentagio das contribuigdes ndo lhe confiro razdo.
Nio s6 o relatorio fiscal sc presta a esclarecer as contribuigdes objeto de langamento, como
também o DAD — Discriminativo analitico de débito, que descreve de fonma pormenorizada,
mensalmente, a base de célculo, as contribui¢des ¢ respectivas aliquotas. Sem contar, ainda, o
relatério FLD — Fundamentos Lcgais do Débito que traz toda a fundamentagdo legal que
embasou o langamento.

Destaca-se que nem na fase impugnatdria, nem tampouco na recursal,
conseguiu o recorrente demonstrar de forma inequivoca que ndo mantinha controle sobre as
demais empresas, pelo contririo, era responsivel ndo sb pela administragdo, inclusive
financeira, com o pagamento de contas de ambas as empresas.

Quanto a possibilidade de exclusio de empresas do SIMPLES, ressalte-se
que ndo cobrou o auditor contribui¢des patronais da empresa optante pelo SIMPLES. O que
ocorreu € que em constatando realidade diversa da pactuada inicialmente, proccdeu o auditor
para ¢leitos previdencidrios o vinculo dos trabalhadores das empresas prestadoras diretamente
com a ESTALEIRO SCHAEFER, o que cncontra respaldo na propria legislagdo
previdencidria.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que ndo procede o argumento do rccorrente de
que a autoridade fiscal extrapolou de seus limites, quando da cobranga do crédito,
desrespeitando os limites legais. A fiscalizagdo previdenciaria ¢ competente para constituir os
créditos tributarios decorrentes dos fatos geradores de contribuiges previdenciarias, conforme
descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribui¢bes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo timico do art.
11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢des
instituidas a titulo de substituigdo, bem como us demais
atribui¢des correlatas e consegiientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrativo  fiscal, conforme disposto em
regulamento.
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Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribuigdes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificaggo fiscal de langamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou outra importancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificagdo
Jiscal de langamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢ées devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
compelentes.

Na verdade o que se vislumbrou foi a simulagio para que as empresas que
prestavam os servigos pudessem s¢ beneficiar do Sistema Simplificado de impostos —
SIMPLES em um primeiro momento, mantendo o faturamento dentro dos limites da Ici. Porém
ndo ¢ aceitdvel esse tipo de atitude se constatado que ter por objetivo distorcer a realidade dos
fatos apenas como fim de lograr proveito, scm cumprir os preceitos legais.

DO MERITO

No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se¢ a alacar a validade do
procedimento fiscal, sem refutar especificamente, qualquer dos fatos geradores apurados. Os
argumentos apresentados sdo no scguinte sentido:

Em primeiro lugar quanto a constitui¢do de todas as empresas foi feita de
forma regular, ndo havendo porque considerar simulagio ou simulagdo por parte do recorrente,
razdo nio confiro ao recorrente. O que ocorreu durante o procedimento fiscal foi a constatagio
por paric do auditor fiscal de que nfo existiam rcalmente diversos empregadores, ¢ sim, que as
empresas criadas ndo assumiram verdadeiramente o poder de dircgdo, estando todos os

empregados vinculados enquanto empregados a um Unico empregador, qual scja a empresa
notificada.

Quanto ao argumento da auséncia d¢ fundamentacio legal para unido das
folhas de pagamento, entendo novamente que razfio ndo confiro ao rccorrente. Nio estamos
falando dirctamente de desconsideragiio de pessoa juridica, mas observAncia dos principio, por
exemplo da primazia da rcalidade, onde vale mais os fatos que os documentos. Em restando
demonstrado que o verdadeiro empregador cra unico, compete a fiscalizagdo simplesmente
proceder a vinculagfio das pessoas que lhe prestavam servigos enquanto segurados empregados
para efeitos previdenciarios.

Quanto ao indevido langamento nas empresas optantes pelo SIMPLES, razdo
também ndo assiste a recorrente. Ndo houve por parte da autoridade fiscal nem a exclusdo para
efeitos do SIMPLES, nem tampouco a cobranga de contribui¢des patronais de empresas
optantes, mas novamente apenas a vinculacio dos empregados daquelas empresas ao
verdadeiro empregador, no caso a cmpresa notificada. O que ocorreu ¢ que em constatando
realidade diversa da pactuada inicialmente, procedeu o auditor para efeitos previdencidrios o
vinculo dos trabalhadores, o que cncontra respaldo na propria legislagdo previdenciaria.

Com relagdo ao questionamento acerca da inconstitucionalidade da taxa
SELIC também ndo existe razio por parte do rccorrente. Com relagio & cobranga de juros esta

1
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prevista em lei cspecifica da previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito,
desse modo foi correta a aplicagéio do indice pela autarquia previdencidria:

Art.34. As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora, todos de
cardater irrelevdvel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo anico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢ies
corresponderd a um por cenlo.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi 0 Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANGCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stmula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1° do CIN. A aplica¢io de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, ¢ é devida a partir da
sua instituigdo, isto é, 1/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Nio tendo o contribuinte recolhido a contribui¢iio previdenciaria em época
propria, tem por obrigagdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislagdo.

Dessa forma, nio ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consonancia com o prescrito na legislagio previdenciaria.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisdo-Notificagio, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente s3o incapazes de refutar a presente notificagdo.
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CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, rejeitar as preliminares, ¢ no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o langamento efetuado.

Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2009

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Redatora Designada
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