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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - CONTRIBUICAO
DESTINADA A  TERCEIROS - DECADENCIA
QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Let n°® 8.212/1991,
tendo inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stmula
Vinculante de n° 8, “S&o inconstitucionais os paragrafo tnico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributirio™,

Tratando-se de contribui¢des destinadas a terceiros, em que ndo
se comprovou a antecipagdo de contribui¢des, aplicdvel o art. 173
do CTN. Os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
01/2000 a 12/2004, a lavratura da NFLD deu-se em 31/05/2005,
dessa forma, ndo ha decadéncia a ser declarada.

PREVIDENCIARIO. NORMAS PROCEDIMENTALIS.
LANCAMENTO. ERRO DESCRICAO DA BASE DE
CALCULO. VICIO MATERIAL. NULIDADE. A descrigio
clara e precisa do fato gerador, bem como da base de célculo
(matéria tributavel) do tributo langado, in casu, contribui¢des
previdencidrias, é condi¢io sine qua non & validade do
langamento, e a sua auséncia e/ou equivoco importa na nulidade
material do ato, configurando afronta aos preceitos do artigo 142

do Cédigo Tributario Nacional. (‘y
E 1



MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRI- 78S

CONFERE COM O NMIIGINAL
Processo n° 35884.002528/2006-01 0y Os ,09 e
Acérdzo n.° 206-01.805 Brasilis,__\/ oy
: Q é Fis. 992
Maris de Fisims Ferscira ¢ ‘%ﬁ‘)
Mas. Siage 751683

RELATORIO FISCAL DA NOTIFICACAO. OMISSOES. O
Relatério Fiscal tem por finalidade demonstrar/explicitar, de
forma clara e precisa, todos os procedimentos e critérios
utilizados pela fiscalizaggdo na constituicdo do crédito
previdenciario, possibilitando ao contribuinte o pleno direito da
ampla defesa e contraditério.

OmissGes ou incorregdes no Relatorio Fiscal, relativamente aos
critérios de apuragio do crédito tributdrio levados a efeito por
ocasiio do langamento fiscal, que impossibilitem o exercicio
pleno do direito de defesa e contraditdrio do contribuinte, enseja
a nulidade da notificagio.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros d2 SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por maioria de votos em rejeitar a preliminar de decadéncia
suscitada de oficio. Vencidos os Conselheiros Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira
(relator) e Marcelo Freitas de Souza Costa; e II) por maioria de votos em declarar a nulidade da
NFLD, por vicio material. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Bernadete de Oliveira Barros e Ana Maria Bandeira que votaram por anular a decisdo de 1*
instincia. Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente 4 decadéncia, o(a)
Conselheiro(a) Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

—

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Relatora-Designada

e

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Bernadete de
Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira ¢ Lourengo Ferreira do Prado.
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Relatorio

' VIGBAN EMPRESA DE VIGILANCIA BANCARIA COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA., contribuinte, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos autos
do processo em referéncia, recorre a este Conselho da decisdo da entdo Secretaria da Receita
Previdencidaria no Rio de Janeiro/RJ - Centro, DN n° 17.401.4/0724/2005, que julgou
procedente o langamento fiscal referente as contnbulqoes sociais devidas pela notificada ao
INSS, destinadas a Terceiros (SESC, SENAC e SEBRAE), incidentes sobre as remuneragdes
dos segurados empregados, em relagéo ao periodo de 01/2000 a 1272004, conforme Relatério
Fiscal, as fls. 101/104 ¢ demais documentos que instruem o processo.

Trata-se de Notificagio Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada em
31/05/2005, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
1.137.586,00 (Um milhdo, cento e trinta e sete mil e quinhentos e oitenta e seis reais).

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 859/890, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja decretada a nulidade da decisio de primeira
insténcia, por ter sido exarada em flagrante cerceamento do direito de defesa e contraditério da
contribuinte, ao deixar de intim4-la das alegagSes € documentos colacionados aos autos apds a
apresentagdo de sua impugnag¢do, especialmente quanto 3 Informacgio Fiscal de fls. 741/744, a
qual, inclusive, serviu de suporte ao decisum recorrido, que considerou o langamento
procedente. Em defesa de sua pretensiio, traz 4 colagio legislagio que regulamenta a matéria,
notadamente artigo 5° inciso LV, da CF, c/c artigos 26 ¢ 28 da Lei n® 9.784/99 e, bem assim,
doutrina e jurisprudéncia.

Contraple-se ao langamento levado a efeito pelo Fisco previdenciério,
suscitando haver divergéncia/erros na base de calculo das contribuigdes ora lancadas, conforme
restou demonstrado a partir da documentag@io colacionada aos autos pela contribuinte em sede
de impugnagdo. Alega que a fiscalizag3o reconheceu tais equivocos na Informagfio Fiscal, as
fls. 741/744, sustentando, ainda, que a andlise da escrituragio contabil da empresa
demonstraria outros valores, diferentes dos adotados por ocasido da lavratura da NFLD.

Assevera que o lancamento fiscal ndo pode estar apoiado em base de célculo
provavel, sem a liquida certeza, sob pena de contrariar os preceitos inseridos no artigo 243 do
Decreto n°® 3.048/99, c/c artigo 661 da Instrugdo Normativa INSS n°® 03/2005, os quais
determinam que a fiscalizag@io deverd constituir o débito informando clara e precisamente os
elementos que serviram de suporte a exigéncia fiscal, inclusive sua base de célculo, impondo
seja decretada a improcedéncia do feito.

T

Reitera o pedido de compensagio formulado em sua pec¢a impugnatéria,
alegando que as autoridades lan¢adora e julgadora de primeira instdncia rechagaram a
pretensio da contribuinte a partir de meras interpretagdes pessoais, tratando de situagio fatica
que ndo guarda relacdo de causa e efeito com a presente, em detrimento ao que determina a

legislagdo previdenciéria. 4/
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Pugna pelo sobrestamento do feito, para aguardar decisdo final nos autos da
acdo judicial (Agdo Declaratdria n° 98.0206550-1), em trimite perante a 4* Vara Federal de
Niterdi, onde a contribuinte pleiteia a compensagio de créditos concermentes ao
SESC/SENAC/SEBRAE, tendo, inclusive, obtido tutela antecipada acolhendo seu pedido.

Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pega vestibular do feito, mais
precisamente em relagdo A cobranga de contribuigdes destinadas a Terceiros, por entender néo
ser contribuinte de referidas exagBes, conforme ja fora reconhecido pelo préprio CRPS nos
autos dos processos n°s 121.050/0007339/82 e 121.050/007340/83. A corroborar seu
entendimento, colaciona vasta argumentagio a propésito da matéria, bem como evolugio da
legislagdo de regéncia e jurisprudéncia judicial.

Pretende seja reformada a decisfo recorrida pela prépria autoridade
previdencidria, com arrimo no artigo 53 da Lei n® 9.784/99, a qual possibilita referido
procedimento pelo Fisco, quando constatados vicios ou erros no langamento.

Repisa os argumentos referentes ao direito de compensago de créditos relativos
as retengdes procedidas em virtude de servigos prestados mediante cessdo de mio-de-obra, os
quais foram refutados pela autoridade julgadora de primeira instincia, sem qualquer motivagio
legal para tanto, afastando dos esclarecimentos prestados, da legislagio de regéncia e das
razdes de direito ofertadas pela entfo impugnante.

OpGe-se & multa e juros moratérios aplicados no presente langamento, com
fulcro no artigo 63 da Lei n° 9.430/96, aduzindo serem incabiveis, tendo em vista que as
contribui¢des previdencidrias em comento encontram-se com a exigibilidade suspensa por
for¢a de decisdo judicial.

Elucida que a jurisprudéncia firme ¢ mansa do Superior Tribunal de Justiga ja
sedimentou o entendimento de ser indevida a cobran¢a das contribuicSes destinadas ao
SESC/SENAC, no caso de empresas prestadoras de servigos, sobretudo quando 2 empresa ndo
tem vinculo com a Confederagdo Nacional do Comércio — CNC, o que se vislumbra com a
recorrente.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para desconsiderar
a Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no mérito, sua
absoluta improcedéncia.

Nio houve apresentagio de contra-razdes.
E o relatério.

Voto Vencido

T

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e dispensada a
exigéncia do depésito recursal, por forga de decisdo judicial, conhego do recurso voluntirio e
passo a examinar as alega¢des recursais. d}
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PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, impde suscitar questdo relativa ao prazo decadencial, ndo
aventada pela contribuinte em sede de recurso voluntirio que, por ser matéria de ordem
publica, deve ser reconhecida de oficio.

Com efeito, a matéria objeto de inimeras discussdes na doutrina ¢ judiciario diz
respeito ao prazo decadencial a ser levado a efeito para as contribuigbes previdenciarias. Os
contribuintes pretendem seja acolhida a decadéncia de 05 (cinco) anos do artigo 150, § 4°, do
Cdédigo Tnibutario Nacional, em detrimento do prazo decenal insculpido no art. 45, da Lei n°
8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando maculada a exigéncia cujo fato gerador
tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipétese que se amolda ao presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragges.

O artigo 45, inciso 1, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragio € constitui¢iio das contribuigdes previdencidrias, senfio vejamos:

"Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeire dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[]"

Por outro lado, o Cbdigo Tributdrio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributério é de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art, 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

[J"

Com mais especiﬁcidadé, o artigo 150, § 4° do CTN, contempla a decadéncia
para os tributos sujeitos ac langamento por homologacio, nos seguintes termos:

“Art.150 - O langamento por homologac¢do, que ocorre quanto aocs
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[-]

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serad ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo."”

O micleo da questio reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdenciarias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagio.

y
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Indispensével ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies de
langamento tributario que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no artigo
149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a natureza do
tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obriga¢3es legais. Ja o0 langcamento por
declaracdio ou misto, é aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento,
ofertando sua declaragdo tributéria, colaborando ativamente. Alfim, o lan¢amento por
homologacio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta as informagdes,
calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagio por
parte das autoridades tributérias,

Dessa forma, sendo as contribui¢Ses previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagéo, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decises de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. ~INOCORRENCIA.  CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANGCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, LI B, DA
CONSTITUICAQ

[-]

2. As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no artigo 146, 1il, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe a
lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do
e decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
Sixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social.”” (AgRg no Recurso
Especial n® 616.348 — MG — 1° Turma do STJ, Acérdio publicado em
14/02/2005 - Undnime)

Mais a mais, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 146, é por demais enfitica,
clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagdo, lancamento, crédito,
prescriciio e decadéncia tributirios sdo matérias reservadas a Lei Complementar:

“Art. 146. Cabe a Lei complementar:

[...] Fiod]

IIT — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

[

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributdrios; "
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Nesse diapasio, nio faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial inscrito
no artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, por tratar-se de lei ordindria e a matéria necessitar de lei
complementar para sua regulamentago, sob pena de se ferir flagrantemente a Constituiciio
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescri¢do, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo qiiinqlienal do Cédigo Tributério Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonédncia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n® 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma nomna hierarquicamente inferior
(lei ordin4ria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que é absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constitui¢do Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Codigo Tributério
Nacional, a qual para aprovag¢fo necessita de guorum qualificado, diferente da lei ordinaria.

Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n® 8.212/91, por ser lei
especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também nio tem o condio de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, nio
podendo estas se contraporem ao que delimita aquela, especialmente quando a matéria esta
reservada a lei complementar por for¢a da Constituigfio Federal, tendo em vista a hierarquia
material, hipotese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade podera ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordinirias, ou quando a
matéria nio for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta ultima e em lei ordindria, 0 que nio se vislumbra na hipbtese
vertente,

A sujeicio das contribui¢des previdencidrias s normas gerais de direito
tributdrio j4 foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen e Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos:

“ds ContribuicGes especiais, dentre as quais as contribuigbes de

seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda, ds

normas gerais de direito tributdrio que estdo sob a reserva de lei .
complementar (art. 146, 11, da CF). )
O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explicagdo de voto do Min. Carlos
Velloso: )

[...] as contribuigdes estdo sujeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art, 143, IIl). Antes da Constituicio de 1988, a
discussdo era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de 1988? Acabou
com as discussées, estabelecendo que ds contribuicfes aplica-se a lei
complementar de normas gerais, vale dizer, aplica-se o Codigo
Tributdrio nacional, especialmente, no que diz_respeito_g_obrigacdo,
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A
lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrio C.F. art
146, inciso IIl, b); e quanto aos impostos, a lei complementar definiria
os respectivos fatos geradores, bases de cdleulo e contribuintes (CF,
art, 146, Ill, a). (STF, RE 396.266-3/5C, nov/2003).

[..]

As contribui¢Ges sujeitam-se ds normas gerais de direito tributdrios
estabelecidos pelo Livro Il do CTN (art. 96 em diante), do que sdo
exemplo 0 modo de constitui¢do do crédito tributdrio, as hipéteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, os prazos decadencial
e prescricional e as normas atinentes a certificac@o da situacdo do
contribuinte perante o Fisco.

[..]" (Direito da Seguridade Social: prestagdes e custeio da
previdéncia, assisténcia e saiide — Simone Barbisan Fortes, Leandro
Paulsen ~ Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed, 2005, pdgs.
356/358) (grifamos).

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n° 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constituigio Federal ¢ bem assim do Cédigo Tributério
Nacional.

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justiga que, ao analisar o Recurso Especial n° 616.348, em 15/08/2007, decidiu por
unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, senio
vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, DO ARTIGO 45 DA
LET 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, III. B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribui¢bes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ill, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagde dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribui¢des sociais devidas & Previdéncia Social.

2. Argiiicdo de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Como se observa, a decisdo encimada espelha a fartd e mansa jurisprudéncia
judicial a propésito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribui¢des previdencidrias.

Aliss, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente nio
admitia o prazo qiiinqiienal para as contribui¢des previdenciarias em virtude do disposto na
Sumula n°® 02, do 2° Consetho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicago de legisla¢3o vigente a pretexto de inconstitucionalidade.
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Entrementes, ap6s melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragdo os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n° 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4°, ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinaria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da Lei
n® 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4° e 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas 1iltimas normas legais.

No entanto, apds muitas discussGes a propésito da matéria, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 e 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Sumula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a
pretensdo do Fisco.

“Sumula n°® 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5°
do Decreto-lei 1369/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam
de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo pleniria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragiio de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem 4 data da edigdo da Lei em relagio a pedido de restituicio
judicial ou administrativo formulado posteriormente 3 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex func para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nio tenham sido
objeto de execugao fiscal.

Dessa forma, € de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributério Nacional,
em observincia aos preceitos consignados na Constituigdo Federal, CTN, Junsprudenma
pacifica e doutrina majoritaria, sobretudo por havido antecipagio do pagamento, fato relevante
para aqueles que sustentam ser determinante A aplicagio do instituto, entendimento nio
compartilhado por este Conselheiro.

Na esteira desse entendimento, tendo a fiscalizagdo constituido o crédito
previdenciario em 31/05/2005, com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto
da notificacdo, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, em relagio aos
fatos geradores ocorridos durante o periodo de 01/2000 a 04/2000, os quais encontram-se fora
do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, impondo seja decretada, de oficio, a improcedéncia
parcial do feito.

PRELIMINAR NULIDADE DECISAO RECORRIDA

Ainda em sede de preliminar, pretende a contribuinte seja decretada a nulidade

'+ "da decisdo recorrida, por entender ter-lhe sido cerceado direito de defesa e contraditério, uma

vez nao ter sido intimada do resultado da diligéncia determinada apds apresentacio de sua
impugnagdo e antes de proferida a decisdo de primeira instincia, para manifestar-se a propdsito
da Informagdo Fiscal de fls. 741/744, a qual serviu de suporte ao decisum recorrido, que
considerou o langamento procedente em parte.
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A fazer prevalecer seu entendimento, assevera que a conduta da fiscaliza¢do,
bem como da autoridade julgadora de primeira instdncia malferiu o consagrado direito a ampla
defesa e contraditdrio da contribuinte, insculpido no artigo 5°, inciso L'V, da CF, c/c artigos 26
e 28 da Lei n® 9.784/99, devendo ser decretada a nulidade da decisdo recorrida, conforme
jurisprudéncia administrativa e doutrina transcrita em sua pega recursal.

Em que pesem os argumentos da ilustre autoridade fazendaria, o certo € que, de
fato, a auséncia de intimagiio da contribuinte do resultado da diligéncia requerida apds
interposi¢do de sua defesa inaugural, importa em cerceamento do seu direito de defesa e
contraditorio, capaz de determinar a nulidade da decis@o recorrida.

Alids, essa egrégia Camara vem adotando referido entendimento, anulando
decisfes de primeira instancia proferidas sem oportunizar ao contribuinte o direito de se
manifestar a propdsito de diligéncias realizadas anteriormente 4 decisdo. Somente a titulo
ilustrativo, impende transcrever ementa de Acdérdio exarado pela 1* Turma da CSRF,
oferecendo protecdo ao pleito da contribuinte, in verbis:

“CERCEAMENTO DO DIRFITQ DE DEFESA. Para que o sujeito
passivo possa exercer amplamente o seu direito de defesa, é
imprescindivel que tenha ciéncia de todos os fatos e elementos trazidos
ao processo. Documentos juntados pelo Fisco apds a impugnagdo e
antes da decisdo é hipdtese caracterizadora do cerceamento.

Nulidade declarada.” (1° Turma da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, Recurso n® RD/102-0.559-A — Acdrddo n° CSRF/01-02.697,
Sessdo de 11/05/1999).

Entrementes, muito embora a nulidade da decisic recorrida encontra-se as
escancaras, como acima demonstrado, diante do exame dos elementos que instruem o processo,
constata-se que o nobre fiscal autuante incorreu em outro vicio mais grave no proprio
langamento, de cunho material, capaz de suplantar a nulidade do decisum de primeira instancia,
como passaremos a demonstrar.

PRELIMINAR NULIDADE DO LANCAMENTO

Pugna a contribuinte pela reforma da decisdo recorrida, a qual manteve parte
substancial da exigéncia fiscal em comento, aduzindo para tanto que a ilustre autoridade
fazendaria, ao promover o langamento, adotou base de cdlculo equivocada.

Em defesa de sua pretensdo, assevera que a propria fiscalizagdo reconheceu na
Informacgéo Fiscal de fls. 741/744, a existéncia de divergéncias entre a base de calculo adotada
por ocasifio da lavratura da NFLD e aquela constatada a partir da anilise da escriturag@o
contabil da contribuinte, trazida a colagfo em sede de impugnaq:z’io impondo seja declarada a
insubsisténcia do fe1t0, tendo em vista que o lancamento fiscal nfio pode se arrimar em base de
céleulo provave! ‘sem Hquida certeza, sob pena de contrariar os preceitos inseridos no artlgo
243 do Decreto n® 3.048/99, c/c artigo 661 da Instrugde Normativa INSS n® 03/2005, os quais
determinam que fiscalizagdo deveré constituir o débito informando clara e precisarhente 0s
elementos que serviram de suporte ao langamento, inclusive sua BC.

10
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Nio obstante as alegagdes do fisco previdencidrio, suscitadas em suas contra-
razdes, 0 inconformismo da contribuinte tem o conddo macular a exigéncia fiscal consagrada
pelo langamento. Da andlise dos autos do processo, conclui-se que, de fato, o fiscal autuante
deixou de demonstrar/descrever clara e precisamente a base de calculo das contribuigGes
previdenciérias ora exigidas, sendo vejamos.

A lavratura da Notificagdo Fiscal deveu-se a constatagio de contribui¢es
previdenciarias devidas pela notificada ao INSS, destinadas a Terceiros (SESC, SENAC e
SEBRAE), incidentes sobre as remuneragdes dos segurados empregados, consoante se infere
do Relatério Fiscal.

Devidamente cientificada do langamento, a contribuinte apresentou sua
impugnagdo trazendo i colagdo fartos documentos, especialmente folhas de pagamentos,
procurando demonstrar que os valores langados pelo Fisco ndo condizem com a realidade dos
fatos.

Diante da documentagiio apresentada pela entdo impugnante, a autoridade
previdenciaria competente determinou a realizagio de diligéncia (fls. 472), para que o fiscal
autuante examinasse as razdes e documentos colacionados aos autos naquela oportunidade,
promovendo a exclusio dos valores que entendesse indevidamente langados,
conseqiientemente, retificando o crédito previdenciério originalmente constituido.

Em atendimento 2 diligéncia requerida pela autoridade julgadora, o ilustre AFPS
autuante intimou a contribuinte a apresentar os Livros Didrios e Razdo, conforme TIAD, as fls.
739, o que fora atendido pela empresa, resultando na elaboragio da Informagio Fiscal, as fls.
741/744, com a seguinte conclusao:

“l.]

1.1Utilizou-se como base de cdlculo para a Previdéncia Social valores
encontrados em Folhas de Pagamento apresentadas no decorrer da
fiscalizagdo. Na defesa a empresa anexou cdpia de todos os resumos de
Folhas de Pagamento, questionando os valores langados na NFLD.
Todos os resumos foram novamente analisados e encontrou-se em
algumas competéncias divergéncias em relacdo aos  valores
registrados. Contudo, ao analisarmos os documentos anexados pela
empresa em sua defesa, encontramos nas pdginas 163 a 173 tabelas
elaboradas pelo Sr. Sergio Barroso, Técnico de Calculo Trabalhista e
Previdencidrio, Registro 2781-3, profissional a servi¢o da empresa, e
também nelas encontramos algumas divergéncias. [...]

1.2 Durante a fiscalizagdo foram apresentadas somente folhas de
pagamento relativas as competéncias Dezembro nas quais
encontravam-se os valores pertinentes ao décimo terceiro saldrio. Na
defesa, a empresa -‘unexou resumos individualizados para a
competéncia 13, valores esses divergentes dos encontrados nos
resumos da competéncia 12. Cabe ressaltar que a data de emissdo das
Jfolhas de dezembro sdo posteriores a das folhas de 13> (vide pdg. 226 e
228 para o ano de 2004)

"
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4.3 Desta forma, percebe-se claramente que, em diversas competéncias
(11 a 18), os valores langados por esta fiscalizagdo sdo idénticos aos
valores utilizados pelo Sr. Sergio Barroso ao elaborar sua planilha.

4.4.Como é muito pouco provavel que o Sr. Sergio e esta fiscalizagcdo
tenham obtido os mesmos valores divergentes em relagdo ds novas
Folhas de Pagamento apresentadas pela defesa, foi feita nova

~ diligéncia @ empresa conforme MPF 09263815 anexo pdg. 736,
solicitando a apresentagdo dos Livros Didrios e Razdo, conforme TIAD
pdg. 739. Tal procedimento visava obter, através dos langamentos
contabeis, o valor utilizado como Base de Cdlculo pela empresa de
acordo com o art, 225 Il do Dec. 3048/99.

[-]

1.9.Uma vez que a andlise contabil ndo seria conclusiva e levaria a um
outro valor diferente dos valores encontrados pela fiscaliza¢do e dos
JSornecidos pela defesa da empresa e que as bases de calculo
divergentes sdo em sua maioria coincidentes com os valures fornecidos
pelo técnico contratado pela propria empresa, sustentamos os valores
originalmente langados na NFLD. [...] " (grifamos).

Consoante se positiva da Informagio Fiscal acima transcrita, conclui-se que a
fiscalizagdo ndo logrou apurar de forma clara e precisa a base de cdlculo das contribuiges
previdenciarias ora langadas, contrariando o disposto na legislagio de regéncia, notadamente
no artigo 142 do CTN.

Com efeito, o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, € por demais enféatico ao estabelecer
que, constatando omiss3o de recolhimento, deverd a autoridade previdencidria promover o
lancamento, com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores das contribuigles
previdenciarias, sendo vejamos:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicbes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificagio de débito,
com discriminacdo clara e precisa _dos fatos geradores, das
contribui¢ées devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.” (grifamos).

Por sua vez, o Decreto n® 3.048/99, o qual regulamentou a Lei n® 8.212/91, vai
ao encontro do entendimento da contribuinte, ac estabelecer em seu artigo 243 o seguinte:

“drt. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizacdo lavrard, de imediato, notificagdo fiscal de
lancamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢des devidas e dos periodos a que 3¢ referem, de acordo com
as normas estabelecidas pelos drgdos competentes.”

Como se observa, caberia 3 fiscalizagdo, durante a a¢do fiscal, se aprofundar no
exame dos elementos fornecidos pela contribuinte, de maneira a encontrar a perfeita base de
calculo dos tributos langados, com a finalidade de promover o lanqamento exigindo crédito
previdenciario liquido e certo.

12
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Em outra via, ad argumentandum tantum, se a autoridade lancadora constata-se
que a contabilidade da empresa ndo espelha a real movimentacdo das remuneracdes dos
segurados empregados e contribuintes individuais, poderia lan¢ar mio do instituto da aferigio
indireta, contemplado no artigo 33, §§ 3° e 6° da Lei n° 8.212/91, apurando o crédito
previdenciario por arbitramento.

Observe-se que a legislagdo previdencidria/tributria oferece meios para que a
fiscalizacio alcance a perfeita base de calculo dos tributos langados. Na hipétese de a
contribuinte oferecer os documentos solicitados (como in casu), devers analisar de maneira
pormenorizada os elementos fornecidos, com o fito de encontrar a BC correta.

Por outro lado, se negando a empresa a apresentar os documentos exigidos ou
mesmo se estes ndo se revestirem das formalidades legais ou néo representarem a realidade dos
fatos, o legislador concedeu outras formas de apuraggo do crédito previdencirio, por exemplo,
arbitramento da base de célculo, onde a autoridade fiscal langa as contribuigdes que reputar
devidas, invertendo o 6nus da prova ao contribuinte, como ja explicitado alhures.

Néo se pode admitir, entretanto, que o fisco promova o langamento a partir dos
elementos solicitados e entregues pela empresa, oportunidade em que a contribuinte interpde
defesa, alegando erro na base de célculo dos tributos langados, trazendo a colagio farta
documentagdo corroborando seu entendimento, e o fiscal autuante, em que pese confirmar
divergéncias na base de célculo, ratifique seu procedimento, o que se vislumbra no caso
vertente,

Cumpre esclarecer, que o simples fato de a fiscalizagdo ter exigido somente as
folhas de pagamento ndo é capaz de validar o erro/equivoco incorrido pela autoridade
langadora, sobretudo quando a contribuinte apresentou toda documentaggo solicitada durante a
agdo fiscal. Mais a mais, o fiscal autuante teve nova oportunidade para retificar o langamento,
quando da diligéncia determinada pelo julgador recorrido, ocasifo em que fora solicitada a
escrituracdo contdbil da contribuinte, que a apresentou de pronto, comprovando as divergéncias
suscitadas.

Registre-se, que mesmo nessa segunda oportunidade, quando da realizacio da
diligéncia, o fiscal autuante novamente nio analisou os documentos na profundidade que o
caso exige, inferindo simplesmente ter constatado divergéncias, sem conquanto indicé-las,
deixando de apurar a efetiva base de célculo nas contribui¢des exigidas a partir da
contabilidade da empresa.

Alids, como € de conhecimento daqueles que lidam com o direito tributirio, a
escrituragdo contdbil da empresa, quando elaborada em observancia s normas legais, faz prova
a favor da contribuinte. E o que determina o artigo 8° do Decreto-lei n® 486/1969.

Com mais especificidade, o artigo 9° do Decreto-lei n° 1.598/77, assim
estabelece: S

“Art. 9°[..].

§ 1°- A escrituragdo mantida com observincia das disposigées legais
Jaz prova em favor do contribuinte, dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos hadbeis, segundo a sua natureza ou assim
definido em preceitos legais.”

13
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Dessa forma, se a fiscalizag@o nio encontrou qualquer vicio capaz de invalidar a

escrituragio contabil da empresa, deveria adotd-la na apuragdo das contribui¢des

previdencirias, uma vez que devidamente apresentada pela contribuinte quando solicitada.

Mas ndo é o que se verifica na hipdtese dos autos, onde o AFPS, mesmo encontrando

divergéncias na base de calculo dos tributos langados, ratificou o langamento, em detrimento
dos elementos de prova carreados aos autos e por ele analisados. .

Repita-se, uma vez verificada a existéncia de divergéncias na base de célculo,
era dever da autoridade fiscal retificar do crédito previdenciario, se para menos, ou promover
langcamento suplementar, se para mais.

Ademais, o langamento — atividade vinculada que constitui o crédito tributario —
ndo pode se apoiar em suposi¢bes, conjecturas e muito menos presungdes do agente
arrecadador, como se extrai do artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional. Deve fundamentar-
se em fatos concretos, demonstrados, susceptiveis de comprovagdo. Isso a fiscalizagho nfo
logrou demonstrar.

A doutrina patria nio discrepa dessas conclustes, consoante de infere dos
ensinamentos de renomado doutrinador Alberto Xavier, em sua obra “Do lancamento no
Direito Tributdrio Brasileire”, nos seguintes termos:

“B) Dever de prova e “in dubio contra fiscum"

Que o encargo da prova no procedimento administrative de
langamento incumbe a Administrac¢do fiscal, de modo que em caso de
subsistir a incerteza por falta de prova (beweildigkeil), esta deve
abster-se de praticar o lancamento ou deve praticd-lo com um
conteudo quantitativo inferior, resulta claramente da existéncia de
normas excepcionais que invertem o dever da prova e que sdo as
presungdes legais relativas.

[...]" (Xavier, Alberto — Do lancamento no direito tributdrio brasileiro
— 3%edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005).

Destarte, o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, ao atribuir a2 competéncia
privativa do langamento a autoridade administrativa, igualmente, exige que nessa atividade o
fiscal autuante descreva e comprove a ocorréncia do fato gerador, determinando, ainda, a
perfeita base de calculo dos tributos exigidos, como segue:

“Art. 142. Compete privativamente a4 autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a mutéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
- sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.” v

Decorre dai que quando ndo couber a presuncio legal, a qual inverte o énus da
prova ao contribuinte, devera a fiscaliza¢8o provar a ocorréncia do fato gerador do tributo, com
a perfeita mensuragdo da base de calculo, s6 podendo praticar o langamento posteriormente a
esta efetiva comprovagdo, sob pena de improcedéncia do feito, como aqui se vislumbra.

14
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Destarte, os atos administrativos, conforme se depreende do artigo 50 da Lei
9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal, devem ser motivados, sob pena de nulidade, in verbis:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos [...]

§1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente .. ]."”

Conforme se extrai dos dispositivos legais encimados, para que o langamento
encontre sustentdculo nas normas juridicas e, consegiientemente, tenha validade, deverd o
fiscal autuante descrever precisamente e comprovar a ocorréncia do fato gerador do tributo e
determinar a matéria tributdvel (base de célculo). A auséncia dessa descrigdo clara e precisa,
especialmente no Relatério Fiscal da Notificagdo, ou erro nessa conduta, macula o
procedimento fiscal por vicio material, especialmente quando o crédito previdenciario nio fora
apurado por aferi¢fo indireta, onde o Fisco poderia arbitrar a base de célculo.

A jurisprudéncia administrativa, igualmente, corrobora esse entendimento,
consoante se positiva dos julgados com suas ementas abaixo transcritas:

“ERRO MATERIAL NA FORMALIZACAO DQ LANCAMENTO -
Comprovado, em grau de recurso, a existéncia de erro material na
base calculo do imposto langado, cancela-se o auto de infra¢do para
que outro seja feito em boa e devida forma.Langamento cancelado.”
(6° Cdmara do 1° Conselho de Contribuintes, Recurso n® 123.848 -
Acorddo n® 106-12150, Sessdo de 21/08/2001, undnime).

“"CANCELAMENTO DE LANCAMENTQ - ERRO NA BASE DE
CALCULO E ALIQUOTA - Uma vez identificado erro evidente e
essencial na base de cdiculo e na aliquota do auto de infragdo, posto
que adotada a aliquota de 100% sobre base de cadlculo, é de se
cancelar o langamento.Recurso provido."” (6° Cdmara do 1° Conselho
de Contribuintes, Recurso n° 132,451 — Acdrddo n® 106-13212, Sessdo
de 27/02/2003, undnime).

“[.]

PAF — IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA —~ ERRO NA BASE
DE CALCULO — Presentes os pressuposto de ocorréncia do fato
imponivel o ilicito se quantifica sobre uma base de cdlculo, que é a
grandeza decorrente de regra matriz tributdria. A base de cadlculo
mensura a intensidade das determinagdes contidas no nucleo do fato
Juridico para, combinando-o com a aliquota, definir o valor a ser
recolhido. Ela confirma, infirma ou afirma o critério material
exprimido na norma criadora do tributo. Infirmada, face ao erro em
sua~quantificagdo ndo prospera o langamento.

Recurso Provido.” (8% Camara do 1° Conselho de Contribuintes, Recurso
n® 145.301 — Acérdao n® 108-08865, Sessdo de 25/05/2006, undnime).

“CSL — IPC/BTNF — BAIXAS E DEPRECIACOES — ADICOES - ERRO
MANIFESTO NA APURAGAO DA BASE DA EXIGENCIA — 1995 -

Correto o cancelamento da exigéncia que foi formulada com erro em
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sua base de cdlculo, ao utilizar parcelas que ndo influenciaram o lucro
liguido no periodo-base langado.

Recurso de oficio negado.” (1° Camara do 1° Conselho de Contribuintes,
Recurso n°® 132 886 - Acorddo n® 101-94604, Sessdo de 17/06/2004,
unanime).

“LANCAMENTOQ — NULIDADE - VICIO MATERIAL —- DECADENCIA

- Nulo o langamento quando ausentes a descri¢do do fato gerador e a

determinagio da matéria tributivel, por se tratar de vicio de natureza

material. Aplicavel o disposto no artigo 150, § 4° do CIN." (2°

Cémara do 1° Conselho, Recurso n° 138.595 ~ Acérdio n® 102-47201,
> Sessdo de 10/11/2005).

“ IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA - MATERIA
TRIBUTAVEL - Ha que ser determinada com precisio e clareza, sob
pena de nulidade (CTN, art. 142), [...]" (3° Cdmara do 1° Conselho,
Recurso n®121.017 — Acérddo n® 103-20545, Sessdo de 22/03/2001).

Na esteira desse entendimento, conclui-se que a conduta da fiscalizagZo, afronta
a seguran¢a juridica do ato administrativo, atribuindo incertezas ao langamento, o que é
repudiado pela legislagdo tributdria, a qual exige certeza e liquidez no crédito tributério, para
efeito de inscricdo em divida ativa. A rigor, ou se esté exigindo tributos a maior, ensejando
enriquecimento ilicito da administragdo, ou a menor, o que provavelmente acarretara revisdo de
langamento, se observados os requisitos do artigo 149 do CTN.

Nesse contexto, deve ser declarada a nulidade do feito, por_vicio material, em
observancia a legislagdo de regéncia, mais precisamente dos artigos do CTN, das Leis 8.212/91
¢ 9.784 encimados, uma vez que as incorregdes apontadas contaminam a exigéncia fiscal,
tornando-a precéria, ndo lhe oferecendo certeza e/ou liquidez, principalmente pelo fato de se
mostrar insanavel e por cercear o direito de defesa da recorrente.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em desacordo com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher de oficio a decadéncia em relagiio aos fatos geradores
ocorridos durante o periodo de 01/2000 a 04/2000 E DAR-LHE PROVIMENTO PARA
ANULAR O LANCAMENTO POR VICIO MATERIAL, pelas razdes de fato e de direito
acima esposadas.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2009

m:'.i!l\‘
R %

RIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA

RYCARDO
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Voto Vencedor

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora-
Designada

Divirjo do entendimento do ilustre relator, quanto ac alcance da aplicagio da
decadéncia gilingtienal no lancamento em quest3o.

Nesse sentido, quanto a aplicagdo da decadéncia giiingiienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido &
decis@io do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro
meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
de n® 8, sendo vejamos:

Stmula Vinculante n® 8 - “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio™.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensio dos efeitos da
aprovacdo da simula vinculando, obrigando toda a administragio pablica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questio:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apés
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais érgdos do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quanda do julgamento proferido pela 1°
Segdo no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Di4rio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE

Y



Yo

Processo n® 35884,002528/2006-01 Bmsilia._Q.LL. ’
Acbrdido n.* 206-01.805

- SEGUNDO COM=ELHO Dt CONTY "}

CONFERE (OM 0 (W 1m 4,

Maria de Failea r'rl.:t::x%?
Mat, Sicpe 73 1683

- -—-—“u‘-'.

SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-LEI N:’ 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE, ]MERPRETACAO . EXTENSIVA.
PQSSIBILIDADE. HONOR/!'RIOS ADVOQ4TICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA, FIXACAQ. OBSERVACAO AOSLIMITE? Do §
3.° DO ART. 20 DO CPC, IMPOSSIBILIDADE PE RE WSAO’EM
SEPE DE RECURSO ES}:’ECML. REDISCUSSAO DE ‘JMAT ERIA
FATICO-PROBATORIA, SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO

DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CIN.

L T

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestacdo de servi¢o constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.”
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Let 406/68 demanda o reexame do contevido
Jfatico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Sumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdao do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatdria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta 0 nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Cédigo
Tributdrio Municipal, Lei n.° 2141/94; 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) e a
descri¢do de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6, Vencida a Fazenda Publica, a
fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
equidade, para a fixacdo dos honordrios, encontra obice na Stumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstdncias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre u decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
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(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualgquer medida preparatéria indispensdvel ao langamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologa¢cdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria do
lancamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que inocorre
o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homclogagdo em que
hd parcial pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatdria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do
no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos.
11, Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado’ (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulacdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualquer medida
preparatdria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ler sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a4 ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por sew turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a
langamento por homologacdo), hd omissdo do contribuinte na
antecipacdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
{fraude, dolo ou simulacéo), tendo sido, contudo, notificado de
medida preparatéria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacdo (artigo 173,
pardgrafo unico, do CIN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo
173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do
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Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ac
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
Jraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatdrias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdirio, segundo o
qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o Fisco,
no caso de ndo homologagdo, empreender o correspondente
langcamento tributdrio. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda do
direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°Ed,,
Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensavel para justificar a realizacdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
gliingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliacdo do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lancar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, pardagrafo unico, do CIN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagio tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pég. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CIN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o lancamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisGo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo; (b} a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
Jiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatdria indispensdvel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
i pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco,; e (e) a constituicdo do
' crédito-tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatoria indispensdvel ao
langcamento, o que sucedeu em 27,11.1998 f(antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.” (GRIFOS
NOSSO0S).
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Podemos extrair da referida decxsao as seguintes onentacoes corn 0 intuito de
balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiingiienal no dmbito das contribui¢Ses
previdenciarias apds a publicagdo da Stimula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢io em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (il) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacio em que ha parcial pagamento da exagio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que 0 pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatdria; € (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagio do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributirio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

O Cédigoe Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologa¢do, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simula¢go, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre guanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
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§ 1°- O pagamento anteciép;c_z'o pelo obrigado nos termos deste artigo

extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologagdo
do langamento,

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores '@ homologag¢do, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo.” (grifo nosso).

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seja o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas para
que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdencidrias.

No caso, a aplica¢@io do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento de
contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢do significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher ¢ o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores j& declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Assim, dever-se-4 considerar que houve antecipagio para aplicaciio do § 4° do
art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor devido e
o seu parcial recolhimento, o que ndo restou comprovado no lancamento em questio. Em se
tratando de langamento de contribuigdes destinadas a terceiros, em ndo restando comprovado o
recolhimento aplicavel o art. 173 do CTN.

No caso o langamento foi efetuado em 31/05/2005, tendo a cientificagio ao
sujeito passivo ocorrido no mesmo dia, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
0172000 a 12/2004, dessa forma, ndo existem competéncias abrangidas pela decadéncia
qgiiinglenal.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2009

A MONTEIROE SILLVA VIEIRA
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