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AUTO DE INFRACAO

ELGIN INDUSTRIAL DA AMAZONIA LTDA
DRF-MANAUS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 29/06/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
IV, § 5°E ARTIGO 41 DA LEI N.° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, 11 DO RPS,
APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - OMISSAO EM GFIP

A inobservancia da obrigacio fributaria acesséria ¢ fato gerador do auto-de-
infragdio, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacéo seja cumprida; obrigagio que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragdo previdenciaria.

Inobservancia do art. 32, IV, § 5° da Lei n ° 8.212/1991, com a multa
punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado pelo
Decreto n ° 3.048/1999.: " informar mensalmente ao Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de contribui¢do
previdencidria e outras informagées de interesse do INSS. (Incluido pela Lei
9.528, de 10.12.97)"

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 29/06/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
IV, § 5°E ARTIGO 41 DA LEIN.°8.212/91 C/C ARTIGO 284, Il DO RPS,
APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - NFLD CORRELATAS -
SALARIO INDIRETO - PRO-LABORENULIDADE - EXCLUSAO DOS
FATOS GERADORES OBJETO DE AUTUACAO.

A sorte de Autos de Infragdo relacionados a omissio em GFIP, esta
diretamente relacionado ao resultado das NFLD lavradas sobre os mesmos
fatos geradores.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
IV, § 5° E ARTIGO 41 DA LEI N.° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, 11 DO RPS,

e



APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - OMISSAO EM GFIP -
MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA

Na superveniéncia de legislagio que estabeleca novos critérios para a
apwagdo da multa por descumprimento de obrigacio acessoria, faz-se
necessario verificar se a sistemdtica atual é mais favoravel ao contribuinte
que a anterior.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ANOTIFICACAO FISCAL DE
LANGCAMENTO DE DEBITO - DECADENCIA

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Stmula Vinculante de n ° 8, senfo vejamos: “SHo
inconstitucionais os pardgrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 € os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de
crédito tributario™”.

Em se tratando de Auto de Infragfio, nio ha de se falar em recolhimento

antecipado, mas obrigacio de fazer, devendo a decadéncia ser apreciada a luz
do art. 173, I do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, I) Pelo voto de qualidade, em
acolher a decadéncia até 11/999. Vencidos os Conselheiros Rycardo Henrique Magalhées de
Oliveira , Igor Araujo Soares e Wilson Anténio Souza Corréa, que acolhiam a decadéncia até a
competéncia 05/2000. IT) Por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
determinar que seja recalculado o valor da multa, se mais benéfico ao contribuinte, de acordo
com o disciplinado no arg44, I da Lei n® 9.430, de 1996. deduzidos os valores levantados a
titulo de multa na NFL.ID

FREIRE - Presidente

MM
ELATNE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

ELIAS SA '

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Wilson Antonio Souza Corréa, Igor Aratjo
Soares e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira. Ausente os Conselheiros Cleusa Vieira de
Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatorio

Trata-se de retorno de diligéneia comandada por meio da Resolugfo n® 2401-
00.063 da Primeira Turma da 4® Camara da 2° Sessdo do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscal — CARF, no intuito de identificar o resultado final das NFLD lavradas durante o0 mesmo
procedimento fiscal, para que se possa identificar os fatos geradores constantes em cada uma
delas e sua relagio com o auto de infragfo ora em andlise, FL. 2538 a 2546.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 29/06/2005, tendo a
cientificag8o ao sujeito passivo ocorrido em XXXXXXX. Os fatos geradores ocorreram entre
as competéncias 01/1999 a 04/2005, conforme planilha constante fl. 06 a 29..

Para retomar as informagdes pertinentes ao processo , importante destacar as
informactes acerca do langamento efetuado.

Trata-se do Auto de Infragdo — Al wn° 35.812.122-1, com
lavratura em 29/06/2005, posteriormente cadastrado na RFB sob
o numero de processo constante no cabecalho. A penalidade
aplicada foi de R§ 298.157,18 (duzentos e noventa e oito mil,
cento e cinquenta e sete reais e dezoito centavos).

De acordo com o Relatorio Fiscal da Infragdo, fl. 04, a empresa
apresentou a Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social -~ GFIP com dados ndo correspondentes aos
Jatos geradores de todas as contribui¢ées previdencidrias,
deixando de incluir pagamentos de saldrio utilidade, faturas de
cooperativas de trabalho médico, pro-labore de diretor e
pagamentos por servigos prestados. Juntou-se planilha, na gqual
sdo discriminados os fatos geradores ndo declarados.

A empresa apresentou defesa, fls. 463/465, na qual pugna pela
nulidade do Al na parte concernente ao salario "in natura” e a
sua improcedéncia quanto aos demais fatos geradores, posto que
incluidos nas GFIP antes da autuacdo, o que caracterizaria
denuncia espontdnea.

Pede ainda a relevagdo da penalidade quanic aos fatos
geradores declarados.

O orgdo de primeira instdncia requereu diligéncia (fl. 1.245),
para gue a auditoric se manifestasse sobre as alegacdes
defensorias, mormente quanio a alegada corregdo da falta

Em sua vesposta, fl. 1.248, a autoridade autuante afirmou que a
Jalta fora corvigida ainda durante a agdo fiscal, a excegdo das
parcelas relativas ao saldario utilidade

Foi emitida Decisdo Notificacdo de procedéncia do langamento
com relevagdo parcial da mulia, fls. 1.202/1 268, considerando-
se a corvegdo de parte das infragdes, nos termos da informagdo
Jfiscal em sede de diligéncia.



Inconformado, o sujeito passivo interpds recurso voluntario, fls.
1.272/1 278, no qual, em sintese, alega que.

a) o priprio auditor reconhecen que, a excegdo dos fatos
geradores controversos, a falta foi corrigida ainda durante a
agdo fiscal,

b) néo fez a corregio das informacdes relativas ao salario in
natura, porque aguardava o julgamento do langamento relativo
a obrigagdo principal - NEFLD Caso o resultado [he fosse
desfavoravel, a Administragdo deveria conceder um novo prazo
para corvegdo da falta,

¢) quando tomou ciéncia da procedéncia da referida NFLD,
ingressou com pedido de parcelamento dos valores langados,
mantendo o acordo em dia,

d) a decisdo recorrida desconsiderou o fato de que a recorrente
ndo poderia ter corrigido as omissdes relativas aos fatos
geradores controversos, antes de saber o destino do langamento
relativo a obrigagdo principal,

e} a formalizagio em autos apartados de lancamentos conexos
prejudica o sujeito passivo, como é caso do presente feito,
porquanto a empresa ndo poderia declarar valores que se
encontravam sob litigio,

f) a decisdo recorrida néio se pronunciou quanto a esse
argumento, limitando-se a declarar as faltas como néio
corrigidas,

Por fim, pede que lhe seja relevada a penalidade relativa aos
salarios in natura ndo declarados para os exercicios de 1999 e
2000, o quais foram declarados em GFIP apds a ciéncia da DN
que julgou procedente a NFLD conexa. Para o periodo
subsequente, requer a concessGo de 30 dias de prazo para
inserir os dados na GFIP.

O drgdo de primeira instdncia apresentou contra-razées, fls
2.532/2 536, pugnando pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

A autoridade fiscal anexou diversos documentos no intuito de fazer cumprir a
diligéncia e identificar o resultado das NFLD lavradas sobre mesmo fundamento.

“Em anexo, as telas das situagées fiscais do AI em questio. Bem
como das NFLD's que deram origem a processos de

parcelamentos ja baixados por liguidacdo.”

Tendo cumprindo os termos da diligéneia, retornou o processo a este
conselho para continuidade do julgamento.

E o relatorio.

4
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Em se tratando de retorno de diligénceia, comandada no intuito de identificar o
resultado das NFLD conexas com os fatos geradores deste Al, abstenho-me de avaliar a
tempestividade, tendo em vista ja ter sido objeto de apreciagio anteriormente.

DAS PRELIMINARES AQ MERITQ

Conforme descrito na resolugio que converteu em diligéncia a decisfio da
procedéncia ou ndo do presente auto-de-infracdo esta ligado 4 sorte das Notificagdes Fiscais
lavradas sob fatos geradores de mesmo fundamento, quais sejam: DEBCAD N° 35812126-4,
35812127-2. Assim, para evitar decisGes discordantes fez-se imprescindivel a analise tendo por
base o resultado das referidas Notificagdes Fiscais.

Contudo, antes de apreciarmos o mérito da procedéncia da autuaciio,
necessario a apreciaciio de oficio da decadéncia.

Quanto a preliminar , em primeiro lugar, devemos considerar que se trata de
auto de infracfio, que ao contrario das NFLD, constitui obrigagdo acessoria de “fazer” ou
“deixar de fazer”, sendo irrelevante a existéncia ou nfo de recolhimentos antecipados. Porém,
antes de identificar o periodo abrangido pela decadéncia, exponha a tese que adoto sobre o
assunto.

Dessa forma, quanto a aplicago da decadéncia giiingiienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a
decisdo do STF. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junhe de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Sumula Vinculante
de n ° §, sendo vejamos:

Stuimiuda Vinculante n° 8'Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensfio dos efeitos da
aprovacgio da stmula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicé-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argitida a decadéncia qgilinqlienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisiio de dois tergos dos seus %
5



membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagcdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo piblica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder ¢ sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacBes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Segdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL ~ TRIBUTARIO  ISS  ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS INSTITUICAO FINANCEIRA, ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI  N°®  406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE,
INTERPRETACAO EXTENSIVA POSSIBILIDADE
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS  FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART 20 DO CPC IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO INOCORRENCIA, ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fivo. 2. A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n.7 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdarios, ¢ taxativa, admitindo-se, contudo, wma
leitura extensiva de cada item, no afi de se enquadrar servicos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF. RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02 2006, Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/5C, publicado no DJ de 26 10.2006, ¢ AgRg
no Ag 377068/GO, publicado no DJ de 28082006). 3
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicio bancdria na Lista de Servi¢os
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demandya o reexame do conteiido
fatico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Sunuda 7/STJ (Precedentes do STJ. AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006, e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.092006). 4 Deveras, a verificacdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de caleular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.*
2141794, 2517797, 2628/98 ¢ 2807/00) e a descricio de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados

2
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nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam. a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio corvespondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e mimero do Ternio de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragiio que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios advocaticios ndo esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotade como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659%/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005, e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
6bice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso. "Salvo limite legal, a fixagdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenagio, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindgrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173 "Adrt. 173
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
exiingue-se apos 5 (cinco) anos, contados. I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do praze nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito wributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdavel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de lang¢ar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento anlecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langcamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
sufeitos a lancamento por homologagdo em que ha parcial
pagamento da exagdo devida, (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed, Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas vegras decadenciais



apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos, 11
Assim, conta-se do "do primeire dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento paoderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o praze giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
Sfrawde ou simulacdo do contribuinte, bem comeo inexistindo
notificagio de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exerciclo seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficie) ou quando, existinde a aludida
obrigagdo (tributos sujeitos a langamento por homologagdo),
hd omissd@o do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes gquaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simudagdo), tendo  sido, comtudo, notificadeo de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
paragrafo tinico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagio, quande ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorvido em fraude, dolo ou simulacio,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4% do artigo 150, do Codex Tributdirio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorvéncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de nido homologagdo, empreender o
correspondente langcamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final  desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologacdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseglientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed , Max Limonad ,
pag. 170). 14 A noetificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in  casu, reiniciado.  Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art
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173, pardgrafo tinico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal Neste case, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatéria. 10. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorrides no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Piblica Municipal em sede de
procedimento administrative fiscal; (c) a notificacio do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Ag¢do Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ac lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constituigdo
do crédito wibutario pertinente ocorreu em 01.09.1999 17
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao case concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo tinico, do Codex Tributirio,
contando-se ¢ prazo da data da notificagie de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurse de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial  parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisfio as seguintes orienta¢les, com o intuito
de balizar a aplicagiio do instituto da decadéncia qiiingtienal no &mbito das contribuigdes
previdencidrias apds a publicagdio da Stimula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributério, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo lancamento, €, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacio em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a lancamento por homologagdo em que ha parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagfo, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagfo do langamento
anterior {In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)
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O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributdrio, nos casos de langamentos em que nfo houve antecipaciio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualgquer
medida preparatdria indispensdvel ao langamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndio fixar prazo 4 homologacio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢io resolutéria da uwlierior
homologagdo do langamento.

§ 27 - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3~ Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorvéncia de dolo, fraude ou
simudagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuigdes para que,
s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢Bes previdenciarias.

No caso, a aplicagfio do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribui¢Bes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, conforme descrito anteriormente, trata-se de lavratura de Auto de Infragiio por nilo ter
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a empresa comprovado a informagdo em GFIP. Dessa forma, ndo hd que se falar em
recolhimento antecipado devendo a decadéncia ser avaliada a luz do art. 173, I do CTN.

Assim, no langamento em questfio a lavratura do Al deu-se em 29/06/2005,
tendo a cientificagio ao sujeito passivo ocorrido em XXXXXXX, os fatos geradores ocorreram
entre as competéncias 01/1999 a 04/2005, dessa forma, devem ser excluidos da autuagfio os
fatos geradores até a competéncia 11/1999.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.
DO MERITO

No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a improcedéncia
da multa aplicada, considerando que até a decisdo da procedéncia das NFLD) ndo teria como
proceder a informagio em GFIP e que deveria ser dado prazo para a informagdo
posteriormente.

Contudo, ndo hi como prosperar a alegagfio do recorrente, tendo em vista, ser
a legislacdo previdenciéria é clara no sentido de que os fatos geradores de contribuigdes devem
ser devidamente informados em GFIP. N#o existe qualquer previsdo legal desobrigando o
recorrente de ndo informar em GFIP, enquanto os fatos geradores estio em discussfio
administrativa.

Conforme prevé o art. 32, IV da Lein © 8.212/1991, o contribuinte ¢ obrigado
informar ao INSS, por meio de documento proprio, informagdes a respeito dos fatos geradores
de contribuictes previdenciarias, nestas palavras:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

(.)

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuicdo previdenciaria e outras informagdes de interesse do
INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12 97} (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre-nos apenas apreciar a procedéncia da autuagio a luz
do resultado das ditas NFLD lavradas sobre fatos geradores de mesmo fundamento. Neste
sentido a informagdo prestada pela autoridade fiscal, fl. 2547 no sentido de que as NFLD
DEBCAD N° 35812126-4, 35812127-2, foram baixadas por liquidagio, bem como os demais
documentos acostados aos autos, é que constituem pontos fundamentais ao julgado do Al em
questdo. Dessa forma, o correspondente pagamento ou parcelamento, ou mesmo a procedéncia
do langamento constituem os elementos responséaveis pela procedéncia do presente Al

Nio obstante a correcdo do auditor fiscal em proceder ao lancamento nos
termos do normativo vigente & época da lavratura do Al foi editada a Medida Proviséria MP
449/09. convertida na Lei 11.941/2009, que revogou o art. 32. § 4°, da Lei 8.212/91.

Assim, no que tange ao calculo da multa, é necessério tecer algumas

consideragbes, face a edigio da referida MP, convertida em lei. A citada MP alterou a
sistematica de calculo de multa por infraces relacionadas 3 GFIP.
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Para tanto, a MP 449/2008, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragéo
de que trata o inciso IV do caput do art 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregdes ou omissdes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-d as seguintes multas:

I — de R% 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagées incorretas ou omitidas; e

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fracdo,
incidentes sobre 0 montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apds o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 1° Para efeito de aplicagiio da multa prevista no inciso Il do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fivado para entrega da declaracio
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nio-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infragdo ou da
notificagdo de langamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

I~ a metade, quando a declaragdo for apresentada apés o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

1l — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacio
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3° A multa minima a ser aplicada serd de.

I — R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragio sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigéo
previdenciaria, e

II - R3 500,00 {quinhentos reais), nos demais casos.”

Entretanto, a MP 449, Lei 11.941/2009, também acrescentou o art. 35-A que
dispSe o seguinte,

“Art. 35-A. Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuicbes referidas no art 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n® 9 430, de 27 de dezembro de 1996.”

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas.

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou coniribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragéio inexata
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Com a alteracfio acima, em caso de atraso, cujo recolhimento nfo ocorrer de
forma espontéinea pelo contribuinte, levando ao lancamento de oficio, a multa a ser aplicada
passa a ser a estabelecida no dispositivo acima citado.

As contribuicbes decorrentes da omissio em GFIP foram objeto de
langamento, por meio da notificaciio ja mencionada e, tendo havido o langamento de oficio,
ndo se aplicaria o art. 32-A, sob pena de bis in idem.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea *“c”, do Codigo Tributario Nacional, hd que se verificar a situacfio mais
favoravel ao sujeito passivo, face as alteragtes trazidas.

No caso da notificagiio conexa e ja julgada, prevaleceu o valor de multa
aplicado nos moldes do art. 35, inciso 1I, revogado pela MP 449/2008, convertida na Lei
11.941/2009.

No caso da autuagdio em tela, a multa aplicada ocorreu nos termos do art. 32,
inciso 1V, § 5° da Lei n°® 8.212/1991 também revogado, o qual previa uma multa no valor de
cem por cento da contribuicfio ndo declarada, limitada aos limites previstos no § 4° do mesmo
artigo.

Para efeitos da apuracfio da situa¢fo mais favoravel, ha que se observar qual
das seguintes situa¢des resulta mais favorével ao contribuinte:

Norma anterior, pela soma da multa aplicada nos moldes do art. 35, inciso 11
com a multa prevista no art. 32, inciso IV, § 5° observada a limitagdo tmposta pelo § 4° do
mesmo artigo, ou

Norma atual, pela aplicagfo da multa de setenta e cinco por cento sobre os
valores nfo declarados, sem qualquer limitagfio, excluido o valor de multa mantido na
notificaco.

Nesse sentido, entendo que na execugfo do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragdes trazidas, a situacfio mais benéfica ao contribuinte.

Diante o exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua da autuagdo os fatos geradores até a
competéncia 11/1999, face a decadéncia quingiienal, bem como para recalcular o valor da
multa, se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, I da Lei n®
9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de muita nas NFLD correlatas.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 23 de setembro de 2010

— o’ -

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a} Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Clmara da Segunda

Secdo, a tomar ciéneia do Acordio n® 2401-01.403

Brasilia, 20 de¢ outubro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Caimara
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