Processo n®

Recurso n®
Acordio n°
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

82-C3T1
FL 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35948.000298/2007-27

244.628 Voluntario

2301-01.291 — 3 Camara/ 1" Turma Ordinaria

23 de margo de 2010

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
CARGOLIFT LOGISTICA E TRANSPORTES LTDA

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE JULGAMENTO
DE CURITIBA - PR

ASSUNTO: OBRIGACOLS ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/2005

DOCUMENTOS. INFORMACOES. E ESCLARECIMENTOS N%&O
PRESTADAS. BIS IN IDEM. IMPOSSIBILIDADE DA MANUTENCAO
DO AUTO DE INFRACAO

A ndo apresentacdo de todos os documentos relacionados com as
contribui¢des previstas na Lei 8.212/91 constitui infracdo distinta da nfo
prestaco de informacdes e esclarecimentos, mas a autuagio fiscal deve evitar
a aplicagio de dupla penalidade quando uma das ages cometidas pelo
contribuinte estiver abrangida pela outra.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cémara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidqde de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do

voto do(a) relator(a).

.

\
JULIO OE\:\%I\Q VI

IR A GOMES ~ Presidente
o —

. h

DAMIAO CORDEIRDO DE MORAES - Relator



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Bernadete de
Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal
(Suplente) Damido Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntirio interposto pela empresa CARGOLIFT
LOGISTICA E TRANSPORTES contra decisdo de primeira instdncia que julgou procedente a
autuacgdo lavrada por descumprimento de obrigacio tributaria acessoria.

2. Declara o relatorio fiscal que a empresa deixou de prestar todas as
informagBes cadastrais, financeiras e contdbeis de interesse do fisco, bem como os

esclarecimentos necessarios a fiscalizacgfo, conforme determina o art. 32, inciso III, da Lei n.°
8.212/91.

3. A ementa do julgado foi divulgada nos seguintes termos:

“IMPUGNACAO  INTEMPESTIVA  E  intempestiva a
impugnagdo protocolada apds o prazo de 15 dias contados da
ciéncia da autvacdo fiscal, conforme determina a legislagio
previdenciaria,

APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E  PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OBRIGACOES ACESSORIAS
DISTINTAS. A ndo apresentagdo de todos os documentos
relacionados com as contribui¢des previstas na Lei 8212/9] e
requisitadas pela Fiscalizagdo em Termo de Intimagdo para a
apresentagdo de Documentos ~ TIAD constitui infragdo distinte
da ndo prestagdo de informa¢des ¢ esclarecimentos também
requeridos pela Fiscalizagio em TIAD, possuindo inclusive
fundamento legal distinto.

AUTUACAO PROCEDENTE "
4. Em seu recurso o contribuinte alega, em sintese, os seguintes pontos:

a) os supostos pagamentos efetuados a segurados, por meio de créditos nos
cartGes eletrdnicos administrados pela empresa Incentive House S/A, ndo sdo
considerados como verbas de natureza salarial, mas sim um programa de
incentivo a produtividade, nos termos dos arts. 457 e 458 da CLT;

b) citando acorddo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, defende
que a fiscalizaglio ndo tem poderes para decidir sobre fixaglo da relacfo
juridica da empresa com o seu trabalhador, criando por sua conta direitos de
natureza trabalhista com o objetivo de cobrar contribuigdes previdencidrias;

¢) por ndo se tratar ou se equiparar a saldrio, nfo hd que se falar na
contribuigdo correspondente, muito menos em autuagio por deixar de
apresentar a referida relagéio, que n#o foi elaborada justamente por inexistir a
referida obrigatoriedade. Em outras palavras, conforme o principio
constitucional da legalidade, inserido o art. 5° inciso II, da Constitui¢io
Federal de 1988, ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo
em virtude da lei.
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5. Em seguida, citando os arts. 291 2 292 do Decreto n.® 3.048/99, requer a
atenuacfo da multa:

Assim sendo, em virtude de que a Empresa/Contribuinte é primaria, bem com por
ter cessado a utilizagdio do programa de incentivo a produtividade que levou ao
equivocado entendimento de que teria sido cometida a infragdo, bem como por nio
ter incorrido em nenhuma circunstdncia agravante, a mesma faz jus @ aplicagdo da
atenuante da nudia, ou sejn, o redugio da mesma em 50% (cingiienta por cento),
tudo por medida de legalidade e justica. ”

6. O fisco, a seu turno, batalha pela manutenciio da decisio recorrida,
apontando o seu acerto no julgamento do auto de infragéo.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntirio, uma vez que é tempestivo e atende aos
pressupostos de admissibilidade.

DO AUTO DE INFRACAO

2. Cumpre dizer desde logo que considero acertada a decisfo recorrida no que
diz respeito a incidéncia de contribui¢des sociais sobre os pagamentos realizados através dos
créditos inseridos pela empresa nos cartdes eletrénicos, eis que figuram no campo das verbas
de natureza salarial.

3. Por sua vez, a jurisprudéncia desse Colegiado ¢é pacifica no sentido de
entender que se trata de fato gerador de tributo e, por consequéncia, motivo suficiente para
determinar a lavratura do auto de infracfo. Nesse sentido, trago a colagio o seguinte julgado:

“Ementa: PREVIDENCIARIO -CUSTEIG - AUTO DE
INFRACAO - FALTA DE INFORMACAQ EM GFIP - SALARIO
INDIRETO - PREMIO INCENTIVQ - MULTA - CO-
RESPONSAVEIS

Constitui infragdo a empresa apresentar GFIP/GRFP, com
dados ndo correspondenies aos fatos geradores de todas as
contribuigdes previdencidarias. Art. 32, inciso IV, § 5° da Lei n.®
8212/91 A falta de informagdo em GFIP do total da
remuneragdo dos segurados empregados acarreta a lavratura de
Auto de Infragdo, com multa punitiva nos termos do art 284,
inciso I, do Regulamento da Previdéncia Social. Verbas pagas
através de cartdes de premiagies "Incentive House" integram o
saldrio de contribuicdo, art.28 da Lei n. 8.212/91 e devem
constar de GFIP. Os relatorios de Co-Responsiveis e de
Vinculos sdo partes integrantes dos processos de Notificacdo



Fiscal de Langamento de Débito, para esclarecer a composigio
societdria da empresa no periodo do débito e subsidiar futuras
acdes executorias de cobranga.”

Recurso negado. (ACORDAO N° 205-00064; Recurso n®
141267, Relatora Liege Lacroix Thomasi)

4. No que diz respeito 4 infragio praticada, colhe-se do relatério fiscal que a
empresa ndo teria prestado as informacgdes cadastrais, financeiras e contdbeis, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscalizagio:

“Deixar a empresa de prestar ao INSS todas as informagées
cadastrais, financeiras e contabeis de interesse do mesmo, na
forma por ela estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessdrios a fiscalizagdo. A empresa foi autuada por deixar de
apresentar os seguintes documentos

a) Demonstrativo da Contabilizagdo das Contas Contdbeis de
despesa, de todas as Notas Fiscais da empresa Incentive House,
CNPJ00.416 126/0001-41 Conforme TIAD do dia 27/09/2006;

b) Deixou também de informar & fiscalizacdo através de
planilhas, ou demonstrativos os valores dos beneficios
concedidos por meio de pagamentos efetuados nos cartdes
administrados  pela  empresa  incentive  house, CNPJ
0.416.126/0001-41, discriminados por segurado e competéncia.
Conforme TIAD do dia 21/09/2006 e REITERADO o TIAD dia
27/09/2006.” (f. 15)

5. Da leitura atenta do relato fiscal aponta-se como causa principal a ndo
apresentago do “Demonstrativo da contabilizagiio das contas contdbeis de despesa, de todas as
Notas Fiscais da empresa Incentive House” e¢ da informagiio “a fiscalizacdo através de
planilhas, ou demonstrativos os valores dos beneficios concedidos por meio de pagamentos
efetuados nos cartdes”.

6. Ocorre que, no meu sentir, as omissdes apontadas ja foram abarcadas pela
lavratura de outros Autos de Infragdo provenientes de uma mesma agfio fiscal e ndo poderiam
ser objeto de mais uma reprimenda.

7. No que toca ao demonstrativo da contabilizagiio das contas contdbeis de
despesa, de todas as Notas Fiscais, creio que tal exigéneia foi superada com a lavratura do Al
contido no Recurso n.° 144.617, relatado pela nobre Conselheira Bernadete de Oliveira Barros.

8. No referido Auto é especificado que a empresa nio teria lancado em titulos
proprios de sua contabilidade de forma discriminada os fatos geradores de todas as
contribui¢des, o montante das quantias descontadas, as contribuigdes da empresa e os totais
recolhidos, infringindo o art. 32, inciso I1, da Lei n.° 8.212/91).

9. Assim, as informagdes solicitadas pelo fisco, nos presentes autos, estariam
esclarecidas se a empresa realizasse o langamento em sua contabilidade de forma discriminada
das quantias descontadas e contribuigBes recolhidas. Ocorre que esta omissio jd foi punida
corretamente com a emissdio de um auto de infragfo e, ndo poderia ser novamente castigada
pela deficiéncia na prestaciio de informagdes.
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10. A proposito, colho da ementa de caso semelhante em que se procurou
evitar o bis in idem nos seguintes termos:

“AUTO DE INFRACAQ - BIS IN IDEM — IMPOSSIBILIDADE
DE COEXISTENCIA DE AUTO DE INFRACAQ PELA NAO
ENTREGA DE GFIP E PELA NAO INFORMACAO DE TODOS
0S  FATOS  GERADORES  DE  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA NO MESMO PERIODO PARA O MESMO
SUJEITO PASSIVO

Ocorréncia de bis in idem gquando se trata de wna infragdo e sio
lavrados dois autos de infragdo para aplicacdo de multa punitiva
pelo descumprimento de wrna obrigacdo acessoria

Recurso Voluntdrio Provido. "

11. Em seu voto a relatora explicita a conduta equivocada do fisco conforme
o seguinte trecho extraido do aresto publicado:

“"Desta forma, o presente auto de infragdo se constitui em bis in
idem, pois se o sujeito passivo estava sendo autuado pela ndo
entrega de GFIP no periodo de 01/2001 a 04/2003, (CFL 67),
ndo cabia esta autuagdo no CFL 68, por ndo informar em GFIP
a remuneracdo dos segurados empregados e contribuintes
individuais. Por ébvio, se ndo foram entregues as GFIP's do
periodo como a fiscalizagdo atesta e autua no auto de infragdo
DEBCAD n° 35588977-3, ndo poderia o contribuinte ser
também autuade pela ndo informagdo em GFIP de fatos
geradores como os valores de remuneragdo dos empregados e
contribuintes individuais A primeira infragdo de ndo entregar
na rede bancaria as GFIP's mensais como determinado pela
legislacdo, por si so esgota a possibilidade de autuagdo pela nio
informagdio da totalidade dos fatos geradores.”

(Recurso 149042, acorddo n® 205-0.1522; sessdo 03 de
fevereiro de 2009)

12. Concordo plenamente com julgadora de primeira instincia que a nfo
apresentacfio de todos os documentos relacionados com as contribuigdes previstas na Lei
8.212/91 constitui infragio distinta da nfo prestagdo de informacgdes e esclarecimentos,
possuindo inclusive fundamento legal distinto.

13. Entretanto, para efeito de punigio, creio que a aplicaciio de uma multa
anula a outra. Pois se a empresa ndo apresentar a documentagfio exigida, as informagdes
perderdo a sua eficacia. Tanto que a propria norma previdencidria trata conjuntamente as duas
hipdteses para assegurar que o fisco poderd langar de oficio a importdncia devida quando
houver ‘recusa ou sonegac¢fio de qualquer documento ou informacfo, ou sua apresentagfo
deficiente’. (art. 33, §3°, da Lei n.° 8.212/91)

14. Ajuda o meu posicionamento o fato de as Notas Fiscais ja terem sido
exigidas por intermédio da autuacio trazida a julgamento no Recurso n.” 146.000, em que a
recorrente teria deixado de exibir  fiscalizaclo “as Notas Fiscais da empresa Incentive House

O :



CNPJI 00.416.126/0001-41, conforme solicitado através do TIAD do dia 27/09/2006 na
planilha em anexo”.

15. No caso da informacio telativa aos valores dos beneficios pagos, foi
lavrado 0 Aln.°37.037.496-7 (Recurso n.® 144.611) por “deixar a empresa de preparar folha de
pagamento das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados (art. 32, I, da Lei n.°
8.212/91). De maneira que a exigéncia contida na letra “b” do relatério fiscal encontra-se
superada.

16. Note-se, também, que a empresa recebeu o auto de infracio Al DECAB
n.° 37.037.492-4 devido a nfo apresentago da relagio dos beneficidrios do Plano de Incentivo,
o que fortalece a minha convicgdo no sentido de que as informagdes aqui solicitadas, de certa
forma, j4 teriam sido devidamente reprimidas, e ndo podem receber nova multa, sob pena de
impor ao contribuinte dupla penalidade pelo mesmo ato (bis in idem).

17. A respeito, vale ressaltar os ensinamentos de Daniel Ferreira ao comentar
sobre o tema: “tem outra e especial serventia enquanto principio geral do Direito: a de proibir
reiterado sancionamento por uma mesma infragio — vale dizer, afastar a possibilidade de
multipla e reiterada manifestagio sancionadora da Administracio Phblica.” (in “Sancdes
Administrativas”, Malheiros Editores).

18. Evidentemente que ndo estou a menosprezar a fungio repressiva das
sangOes tributdrias, adotadas sempre no sentido de preservar a atividade de fiscalizagdo e a
seguranca nos atos destinados a arrecadagio dos tributos. Entretanto, o Estado também nio
pode punit excessivamente o contribuinte, notadamente no presente caso em que a empresa
recebeu seis autos de infragiio por multiplas condutas.

19. Com estas consideragdes, voto pelo provimento do recurso voluntario,
por entender que o auto de infracio lavrado nio subsiste.

CONCLUSAO
20. Assim, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes, er%} ;—3;@

7

DAMIAO CORDEIR ORAES - Relator
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

TERMO DE INTIMAGAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda

Nacional, a fomar ciéncia do Acorddo n.® 2301-01291.

Brasilia 24 de maio de 2010

Patricia de Almeida Proencga e Silva
Chefe da Secretaria da Terceira Camara

Ciente, com a observagfo abaixo:
[ 1 Sem Recurso
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaracéo

Data da ciéncia: - y S—

Procurador (a) da Fazenda Nacional



