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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35948.000300/2007-68

244616 Voluntario

2301-01.294 — 3" Cimara/ 1" Turma Ordindria

23 de margo de 2010

AUTO DE INFRACAO: GFIP. FATOS GERADORES
CARGOLIFT LOGISTICA E TRANSPORTES LTDA

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE JULGAMENTO
DE CURITIBA - PR

ASSUNTO: OBRIGACOLS ACESSORIAS
Periodo de apurago: 01/02/2003 a 31/12/2005

CARTOES DE PREMIACAO. VALORES NAO DECLARADOS. TAXA
DE ADMINISTRACAO. INCLUSAO. VALOR DA MULTA.
IMPOSSIBILIDADE.

A falta de informagiio em GFIP do total da remuneragio dos segurados
empregados acarreta a lavratura de Auto de Infragdo, com multa punitiva nos
termos do art. 284, inciso 11, do Regulamento da Previdéncia

As verbas pagas através de cartdes de premiacfes integram o salario de
contribui¢io por forga do art. 28 da Lei n. 8.212/91, sendo correto o auto de
infragio que considerou a omissdo dos valores correspondentes aos
beneficios pagos aos segurados empregados.

A taxa de administragio do programa de incentivo ndo é fato gerador de
contribuigio social previdenciaria, pois o pagamento é realizado em razio da
prestacio de servigos.

Em relagdo a aplicagdo de multa pelo descumprimento de obrigaco acesséria
previdenciaria, o seu célculo final deve observar o disposto no artigo 32-A,
da Lei 8.212/91, nos termos da redaciio dada pela Lei 11.941/09.

Recurso Voluntirio Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 1" Turma Ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e no
mérito por maioria dar provimento parcial para excluir o valor correspondente a taxa
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administrativa constante das notas fiscais e aplicar a multa mais benéfica prevista no artigo 32-
A da Lei n° 8.212/91. Vencidos, nesta parte, os conselheiros Beradete de Oliveira Barros e
Mauro José Silva que aphcavam o arjigo 35-A da Lein® 8.212/91.

TULIO C é VfEIRA GOMES ~ Presidente

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Bernadete de
Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal
(Suplente) Damido Cordeirto de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).

Relatério

1. Trata-se de recurso voluntirio interposto pela empresa CARGOLIFT
LOGISTICA E TRANSPORTES contra decisdo de primeira instdncia que julgou procedente a
autuagdo lavrada por descumprimento de obrigagdo tributaria acessoria, qual seja a
apresentagiio de (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, com dados nfio correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribuicdes sociais previdenciarias.

2. Segundo o relatdrio fiscal, os valores ndo incluidos na GFIP dizem respeito
aos pagamentos realizados aos segurados empregados por meio de cartdes de premiagdo, nas
competéncias 02/2003 a 12/2005.

3. A ementa do julgado foi divulgada nos seguintes termos:

“IMPUGNACAOQ  INTEMPESTIVA  E  intempestiva  a
impugnagdo protocolada apés o prazo de 15 dias contados da
ciéncia da autuagdo fiscal, conforme determina a legislagdo
previdenciaria

OBRIGACAO ACESSORIA Apresentar Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informagdes a
Previdéncia Social com dados nio correspondentes aos fatos
geradores com todas as contribui¢bes previdenciarias incidentes
sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu
servigo constitui infragdo passivel de autuagdo fiscal

AUTUACAQ PROCEDENTE,
4. Fm seu recurso o contribuinte alega, em sintese, os seguintes pontos:

a) os supostos pagamentos efetuados aos segurados por meio de créditos nos
cartdes eletrdnicos, administrados pela empresa “Incentive House S/A”, ndo
sdo considerados verbas de natureza salarial porque se destinavam a um
programa de incentivo 4 produtividade;

b) os beneficiarios portadores dos cartdes eram em sua maioria gerentes da
empresa e recebiam saldrios acima do teto de contribuigdo previdenciaria,
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sifuagdo esta que determina a retificacdo de parte do quantum relativo a
multa;

c) a fiscalizagio ndo teria se atentado para o fato de que, dos valores
considerados na autuacfo, constam parcelas relativas a taxa de administracio
pagas pela recorrente & empresa que administrava o programa de incentivo,
correspondente ao percentual entre 6,5% e 9%, conforme demonstrado por
intermédio dos documentos e notas fiscais carreadas aos autos, importincias
estas que ndo estdo dentro do campo de incidéncia da contribuigfo social
previdenciaria (fls. 40/143),

d} destaca que os beneficios concedidos aos empregados das areas comercial
e de vendas recebiam créditos nestes cartdes a titulo de verba de
representacdo, utilizados para pagamento aos clientes em prospeccdo
(convites vip na F-1, pecas de teatro, camarotes nas Mil Milhas Brasileiras
em S&o Paulo, eventuais presentes e coisas do género);

e) por fim, requer a atenuagfo da multa por considerar a sua primariedade,
bem como o fato de ter cessado a utilizagfo do programa de incentivo e de
ndo ter incorrido em nenhuma situagfo agravante.

5. O fisco, a seu turno, batalha pela manutencio da decisdo recorrida,

apontando o seu acerto no julgamento do auto de infragdo.

Voto

E o relatorio,

Conseltheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntrio, uma vez que é tempestivo e atende aos

pressupostos de admissibilidade.

DO AUTO DE INFRACAO

2. Conforme declarado no relatorio fiscal a infragfio se deu em razio da

apresentacio de Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informagdes & Previdéncia Social- GFIP, com dados nfio correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribuicdes sociais previdencidrias.

3. Ainda segundo o relato fiscal “trata-se de contribui¢des relativas ao fato

gerador dos valores pagos aos segurados empregados por meio de cartdes de premiagles, e
referem-se a remunera¢les pagas aos segurados mediante créditos em cartdes eletrénicos
fornecidos pela empresa em tela (INCENTIVE HOUSE)”.

|sN



4. Sobre a matéria principal, origindria de contribui¢fio social previdencidria,
qual seja o pagamento de valores aos segurados empregados por meio de cartdes de
premiagdes, a jurisprudéncia deste Colegiado é pacifica no sentido de entender que se trata de
tato gerador de contribuigio social previdencidria e, por conseqiiéncia, motivo suficiente para
determinar a lavratura do auto de infragfo, visto que a empresa apresentou GFIP’s, com dados
néo correspondentes a todas as contribuigdes.

3. Nesse sentido, trago & colagfio a seguinte ementa:

“Ementa: PREVIDENCIARIO -CUSTEIO - AUTO DE
INFRACAO - FALTA DE INFORMACAO EM GFIP - SALARIO
INDIRETO - PREMIO INCENTIVO - MULTA - CO-
RESPONSAVEIS

Constitui infragdo a empresa apresentar GFIP/GRFP, com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuigbes previdencidarias.

Art 32, inciso IV, § 5 da Lei n.” 8.212/91. A falta de informacéo
em GFIP do total da remuneragdo dos segurados empregados
acarreta a lavratura de Auto de Infragdo, com multa punitiva
nos termos do art 284, inciso II, do Regulamento da Previdéncia
Social Verbas pagas através de cartdes de premiacdes
"Incentive House" integram o saldrio de contribuicdo, art 28 da
Lei n. 8.212/91 e devem constar de GFIP Os relatérios de Co-
Responsdveis e de Vinculos sdo partes integrantes dos processos
de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito, para esclarecer
a composicdo societaria da empresa no periodo do débito e
subsidiar futuras agdes executorias de cobranga.

Recurso negado. (ACORDAO N 205-00064, Recurso n®
141267, Relatora Liege Lacroix Thomasi)

6. In casu, nfo tenho divida que os prémios concedidos aos segurados, por
meio da empresa prestadora devidamente citada no relatdrio fiscal, nfo estio incluidos nas
hipéteses legais de isengfo previdencidria previstas no § 9° do art. 28, da Lei 8.212/91.

7. N@o merece acolhida, também, o argumento trazido pela empresa no
sentido de que a maioria dos beneficidrios portadores dos cartdes ocupava o cargo de gerente e,
portanto, com salarios acima do teto de contribui¢fio previdenciaria.

8. Compulsando os autos, verifica-se que a empresa em momento algum
colacionou documento que corroborasse as suas alegagdes, Ao contrério, se negou a entregar

ao fisco a relagio dos beneficiarios dos planos, conforme solicitado, o que poderia ajudar na
analise da matéria. (fl. 15)

9. Também nfio prospera o pedido de atenuagfo da penalidade, pois, ao que
consta dos autos, o recorrente ndo corrigiu a falta apontada pelo fisco até a decisio de primeira
instancia, conforme determina o art. 291 do Decreto n.° 3.048/99,

DA RETIFICACAO DO VALOR DA MULTA

10. Por outro lado, argumenta o contribuinte que a incidéncia de contribuicio
social previdencidria sobre os valores relativos a taxa de administragiio dos contratos mantidos
com a empresa “Incentive House” foram considerados indevidamente para a formacfo do
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quantum da multa, aplicada na autuaco fiscal, haja vista que nfo poderia ser fato gerador de
contribui¢fo social previdenciaria.

11. Com efeito, as copias das Notas Fiscais emitidas demonstram que havia
uma separag@io entre os valores pagos a titulo de “Programa de Estimulo ao Aumento de
Produtividade” e aqueles relativos & prestagfio dos servigos. Entretanto, a multa foi lavrada com
base nos valores totais, sem o decote da taxa administrativa. (fls. 50/148)

12. O contrato entabulado pelas partes traz em seu anexo “Comisséo de
Servigos” a determinagfo de cobranca da comissio de 9%, para o “presente perfeito” e de
6,50% para o “FLEXCARD”, de maneira que a cobranca da comissio foi destacada para
incidir especificamente sobre os valores pagos aos segurados. (fls. 44/48)

13. Nos termos do art. 32, inciso 1V, da Lei n.® 8.212/91, vigente a época da
autuacdo, a empresa era obrigada a informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em regulamento, dados relacionados
aos fatos geradores de contribuigio previdencidria.

14. E o art. 22, inciso I, da mesma norma, declara que a contribuicfo a cargo
da empresa € aquela incidente sobre o total das remuneragdes pagas ou devidas aos segurados
empregados que lhes preste servigos, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma.

15. De maneira que a taxa de administracfio paga pela empresa nfo estd no
campo de incidéncia da contribuig¢fio previdencidria e, portanto, também nfo poderia fazer
parte do valor da multa aplicada.

16. Desta forma, dou provimento parcial ao recurso voluntario para decotar
do valor da multa as importincias desembolsadas pelo contribuinte a titulo de prestagio de
servi¢os, conforme notas fiscais carreadas aos autos as fls. 50/140.

DA LEI'N.” 11.941/2009

17. Muito embora o auditor fiscal, nos termos do dispositivo legal vigente &
época da lavratura do auto, tenha aplicado a penalidade de multa com fulcro no art. 32, § 5°, da
Lei 8.212/91, o dispositivo veio a ser revogado pela Lei n.° 11.941/2009.

18. Nesse passo, ha que se aplicar ao caso o disposto no art. 106, inciso I,
alineas ‘a’ e ‘b’, do Codigo Tributario Nacional - CTN, uma vez que a lei nova aplica-se ao ato
pretérito ainda ndo definitivamente julgado, quando deixe de defini-lo como infragio. Eis o
teor do dispositivo legal:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérita.

I - em qualquer caso, quando sefa expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infiagdo dos dispositivos
interpretados,

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado.

a} quando deixe de defini-lo como infiagdo,



b) quando deixe de trata-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e néio
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pritica ”

19. A propdsito, testa pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ no sentido de que as multas aplicadas por infracdes administrativas tributarias
devem seguir o principio da retroatividade da legislagio mais benéfica:

“TMBUTJ@IO‘ MULTA APLICACAO RETROATIVA DE
LEGISLACAO MAIS BENEFICA.

1. As multas aplicadas por infragdes administrativas tributarias
devem seguir o principio da retroatividade da legislagido mais
benéfica vigente no momento da execugdo.

2. Embora o fato gerador decorrente da multa tenha ocorrido no
pertodo de 04/94 a 11/94, por forca da interpretagio a ser dada
aos arts. 106, inc. I, letra "c", em c/c o art 66, do CTN, deve ser
aplicada a infragdo, no momento da execuciio, o art. 35, da Lei
8 212/91, com a redagio da Lei n® 9.528/97, por se tratar de
legislagdo mais benéfica.

3 Recurso improvido. (REsp 266.676/RS, Rel Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16112000, DJ
05 03.2001 p. 128)

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL MULTA ART 44, I, DA
LEI N° 9. 430/96

REDUCAO RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.
ART. 106, II, "C", DO CTN POSSIBILIDADE

1. Em razdo do cardater mais benéfico ao contribuinte, é
plenamente cabivel, a teor do disposto no art. 106, I, ¢, do CTN,
que os efeitos de lei superveniente que prevé a redugdo de multa
decorrente de débito tributdrio retroajam aos atos ou fatos
pretéritos ndo definitivamente julgados.

2. Recurso improvido. (REsp 512 913/RS, Rel Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
03.10.2006, DJ 06.11 2006 p. 302)

TRIBUTARIO EXECUCAO FISCAL MULTA MORATORIA
REDUCAO. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA
ART. 106, II, "C", DO CTN ATO NAO DEFINITIVAMENTE
JULGADO. POSSIBILIDADE ART 44, INC [ DA LEI N°
9.430/96. APLICABILIDADE

1. Aplica-se a lei mais benéfica ao contribuinte (art 44, inc I, da
Lei n” 9.430/96), nos termos do art. 106 do CTN Incide no caso
a multa moratéria menos gravosa, eis que inexiste decisio

definitiva sobre o montante exato do crédito fributdrio ,\ ;
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2. Recurso especial improvido. (REsp 549688/RS, Rel Ministro
CASTRO MEIR4, SEGUNDA TURMA, julgado em [7.05 2005,
DJ01.082005 p. 382)"

20. Feitas essas consideragdes, firma-se de solar clareza o disposto no art.
106, II, "a", do Codigo Tributario Nacional, que admite a retroatividade, em favor do sujeito
passivo, da lei mais benigna, nos casos ndo definitivamente julgados.

21. E no caso em aprego, embora a conduta adotada pelo autuado continue
sendo motivo para a lavratura de auto de infragfo, a multa deve ser recalculada a fim de que
seja assegurado o beneficio legal ao contribuinte para a redugio da multa aplicada observando-
se o disposto no artigo 32-A, da Lei 8.212/91, nos termos da redagfio dada pela Lei 11.941/09,

CONCLUSAQ

22. Assim, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso voluntario para
retirar da multa aplicada os valores relativos 4 taxa de administracfio paga pela empresa, bem
como a realizacio do seu célculo, conforme o disposto no artigo 32-A, da Lei 8.212/91, nos
termos da redacio dada pela Lei 11.941/09.

Sala das Sessdes, enz23
i

de¢'marco de 2010

DAMIAO CORDEIRSHE MORAES — Relator



Ay, MINISTERIO DA FAZENDA

¥ 9 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
?}Z;;{% ﬂgy SEGUNDA SEGAO

Processo n”: 3948.000300/2007-68

Recurso n’: 244616

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de

22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda

Nacional, a tomar ciéncia do Acordio n.® 2301-01294.

Brasilia 24 de maio de 2010

Patricia de Almeida Proenca e Silva
Chefe da Secretaria da Terceira Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ ]Sem Recurso
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: fommanf

Procurador (a) da Fazenda Nacional




