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Periodo de apuragdo: 01/08/1997 a 30/10/1998

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA.

Solidariedade, art. 31 da Lei n°® 8.212/91. Deve ser anulado o langamento que
resultar em prejuizo para o direito de defesa do sujeito passivo. A existéncia
de cessdo de mAo de obra deve ser demonstrada, para os servigos prestados,
nos moldes previstos no pardgrafo 3°, do artigo 31, da Lei n.° 8.212/91.

Lancamento Anulado.

Sem crédito em Litigio.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por maioria de votos, em anular o langamento, nos termos do relatério e
votos que integram o presente julgado. Vencido o Conselheiro Manoel Coetho Arruda Janior,
que entendeu tratar-se de vicio material. Apresentou declara¢io de voto o Conselheiro Maico
André Ramos Vieira.

07 VIEIRA ~ Presidente.
TV

vz

ANA SATO - Relatora.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Adriana Sato, Lebncio
Nobre Medeiros, Maria Helena Lima, Manoel Coelho Arruda Junior, Liége Lacroix Thomasi,
Thiago Davila Melo Fernandes e Marco André Ramos Vietra (Presidente).

Relatorio

Trata-se de Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito lavrada em
28/10/2003, cuja ciéncia da Recorrente ocorreu em 04/11/2003 e da prestadora de servigos em
16/12/2003 (FLS.103).

De acordo com o Relatério Fiscal (f1s.30/32) constituem os fatos geradores
das contribuigbes langadas, as remuneragbes relativas aos segurados empregados que
realizaram servigos junto & Recorrente, mediante cessio de mio de obra na prestaciio de
servigo de marnutencgio, no periodo de agosto/97 a outubro/98, nos termos do art.31, paragrafo
3dalet 8.212/91.

A Recorrente apresentou impugnaco em 19/11/2003 e o servigo de analise
de defesa e recursos, em 01/09/2004 solicitou ao servico de fiscalizacio a emissio de relatorio
fiscal completar onde conste a devida identificagio da base legal referente ac arbitramento,
bem como a correta legislacio que ensejou a afericlio indireta e a solidariedade dos
contribuintes, sob pena de nulidade do langamento por cerceamento ao direito de defesa.

As fls.111/114 consta o Relatéric Fiscal Complementar nos termos da
solicitagfo do servigo de andlise de defesa e recursos.

A Recomrente foi cientificada do Relatorio Fiscal Complementar em
31/05/2005 (f1s.119) e a prestadora de servicos em 06/06/2005 (fls.121).

A Recorrente apresentou defesa complementar, e a prestadora de servicos ndo
apresentou defesa e a DN julgou o langamento procedente.

A prestadora de servigos foi cientificada do teor da DN em 07/02/2006 ¢ a
Recorrente ern 06/02/2006 (f1s.190).

Inconformada a recorrente, apresentou recurso voluntario, alegando em

sintese:

a) ilegitimidade passiva dos administradores da empresa;

b) decadéncia do direito de langar;

¢) nulidade da antuagfo;

d) do ilegal alargamento dos conceitos de cessdio de mio de obra e
empreitada;

e) da responsabilidade solidaria e da inexisténcia da obrigagdo da Recorrente
de arquivar as GRP's e as folhas de pagamento das empresas que Ihe prestam servicos;

f) diferenga entre devedor e responsavel solidario;

al
)
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g) do arbitramento e a violagéo ao principio da legalidade;
h) impossibilidade da aplicagio da taxa selic;

1) por fim, que seja declarada a improcedéncia da presente NFLD.

A Prestadora de Servicos, néo apresentou recurso € a SRP apresentou contra-
razdes.

E o Relatério.

VYoto

Conselheira ADRIANA SATO, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo a analise da questdo
preliminar suscitada pela Recorrente.

O relatorio fiscal e o relatorio fiscal complementar ndo evidenciou a
caracterizagdo da cessio de mio-de-obra, que seria o fato gerador do lancamento fiscal. E
inegavel o instituto da responsabilidade solidéria no periodo do crédito langado, com fulcro no
artigo 31 da Lei n.8.212/91, ndo se aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio de ordem, mas
desde que reste comprovada a prestagiio de servigos com cessdo de mio de obra, o que
defimitivamente ndo ocotreu no processo em tela.

Desta forma, ndo restou evidenciada a prestagio de servigo com cessio de
mio de obra. Ndo € a simples contratagio de um servigo que traz a solidariedade. Esta decorre
tdo somente da prestagiio de servigo onde se verifica a cessio de mio de obra.

Nos atos legais e normativos o elenco das atividades que comportam cessio
de mio de obra especificados na legislagio previdencidria é meramente exemplificativo, ou
seja, pode haver cessdo nas atividades arroladas ,desde que ela fique demonstrada, desde que
haja enquadramento no conceito de cessio.

Dai decorre a necessidade de uma maior precisio na afirmativa da
fiscalizaglo de que os servigos contratados foram prestados com cessiio de méio de obra. Ndo é
a presungio de legitimidade da afirmativa fiscal que possibilita o exercicio do amplo direito de
defesa e sim a motivagiio e explicitagio que for trazida na notificagio. Para que a recorrente
possa se contrapor a afirmativa da existéncia da cessfio € necessdrio que a fiscalizacfio tenha
apontado de forma concreta de onde extraiu suas conclusbes. Cabe a autoridade langadora
motivar adequadamente suas afirmativas , possibilitando ao contribuinte a perfeita
compreensio do que the é imputado, viabilizando o exercicio do direito inserido no inciso LV,
do artigo 5 da Constitui¢iio Federal/88.
N dﬂ

W



A autarquia tem o dever de expor os motivos pelos quais estd praticando o
ato de lancamento fiscal. Nesse sentido , assevera o artigo 50, caput e inciso II da Lei n.
9.784/99:

“Art 50 Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando.

’

I — imponham ou agraven deveres, encargos ou sangdes,”’

A legislagiio em apreco insculpiu principio paulatinamente defendido pela
doutrina patria, de que o ato administrativo, além de legalmente fundamentado, deve ser
motivado.

Leciona o professor Hely Lopes Meirelles em Dhreito Administrativo
Brasileiro, Melhores Editores Sdo Paulo, 2003, p.149:

"O motive ou causa é a situacdo de direito ou de fato que
determina ou autoriza a realizacdo do ato administrative, "

Ainda continua nas paginas 193/194;

“4 teoria dos motives determinantes funda-se na consideragfio
de que os atos administrativos, quando tiverem sua pradtica
motivada, ficam vinculados aos motivos expostos para todos os
efeitos juridicos. Tais motivos é que determinam e justifican a
realizagdo do ato e por isso mesmo, deve haver perfeita
corvespondéncia entre eles e a realidade ()"

"Por ai se concluin que, quer quando obrigatoria, quer guando
focultativa, se for feila, a motivacdo atug come elemento
vinculante da Administragdo aos motivos declarados como
determinantes do ato.Se tais motivos sdo falsos ou inexistentes,
nulo é o ato praticado. ”

Ademais, em se tratando de lancamento fiscal, o artigo 142 do Cadigo
Tributdrio Nacional nfo deixa dividas de que a motivaglio se refere a verificagio pelo agente
fiscal da ocorréncia do fato gerador.

O contencioso administrativo no &mbito da Receita Federal do Brasil € regido
pelo Decreto n.° 70.235, de 06 de marco de 1972 e mais especificamente, no caso das
contribuicdes sociais de que tratam os artigos 2° e 3° da Lei n.° 11.457, de 16 de margo de
2007, pela Portaria RFB 1n.° 10.875, de 16 de agosto de 2007.

Em ambos diplomas legais, nos artigos 59, inciso Il e 27, inciso I,
respectivamente, estd disposto que sdo nulos “os despachos e decisdes proferidos por
autoridade incompetente ou com pretericio do direto de defesa” (grifei)

No caso em tela, versando o lancamento, exclusivamente, sobre a
responsabilidade soliddria decorrente da cessio de méo de obra, no periodo de 08/1997 a
10/1998, a efetiva prestagio do servico com cessfo deve ficar cabalmente demonstrada no
relatério fiscal.

Estatui o artigo 31,caput, da Lei n® 8.212/91;
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“Art. 31 O contratante de guaisquer servigos executados
mediante cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, responde solidariamente com o executor
pelas obrigagdes decorrentes desta lei, em relagdo aos servicos a
ele prestados, exceto quanto ao disposto no art 23

Alteragiio - dre. 31 O contratante de quaisquer servigos
executados mediante cessdo de mdo-de-obra, inclusive em
regime de trabalho temporario, responde solidariamente com o
executor pelas obrigagdes decorrentes desia lei, em relacdo aos
servigos prestados, exceto quanto ao disposto no art 23 ndo se
aplicando, em qualquer hipétese, o beneficio de ordem
(Redagdo alterada pela MP n® 1523-9, reeditada até a
conversdo na Lei n” 9.328/97)

E, o paragrafo 2°, na redacio que the foi dada pela Lei n.°9.032/95, vigente
a epoca do fato gerador, dispde que :

“ Emtende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceivos, de segurados que realizem servigos comtinuos
relacionados diveta ou indiretamente com as atividades normais
da empresa, tais como construgdo civil, linpeza e conservagdo,
manutengdo, vigildncia e outros, independentemente da natureza
e da forma de contratagdo”. (Redagdo alterada pela Lei n®
9032/95)

Portanto, a solidariedade sé estara presente nos servigos continuos, onde
houver cessiio de méo de obra (art 31, caput da Lei n° 8.212/91), de forma que a constatagio da
existéneia ou ndo da solidariedade dar-se-4 mediante a verificacdo da forma como foram
contratados 0s servigos.

Por forga do dispositivo legal, acima referido, a fiscalizagio deve comprovar,
quando do lancamento, a existéncia da cessfo de mio de obra nos moldes descritos pela
legislagdo .Devem ser juntados aos autos os contratos existentes entre as partes comprovando a
forma de contratacdo, além da descrigio dos servigos prestados com os elementos
caracterizadores da prestacio de servigo com cessio de mio de obra, ou seja: que o prestador
de servicos ou contratado tenha colocado segurados & disposi¢io do tomador ou contratante,
que tais segurados tenham permanecido 4 disposicdo nas dependéncias do tomador
{contratante) ou na de terceiros; que tenham realizade servicos continuos, repetindo-se
periddica ou sistematicamente.

Com base nas informagdes trazidas no relatdrio fiscal é impossivel concluir
acerca da configuragio ou nflo da cessio de mio-de-obra, fato este determinante para o
langamento de débito por responsabilidade solidaria. A fiscalizagio deve comprovar, quando
do lancamento, a existéncia da cessfio de mio de obra nos moldes descritos pela legislacio Os
servigos prestados devem ser descritos com os elementos caracterizadores da sua prestagio
com cessdo de mao de obra., ou seja, deve ficar demonstrado que o prestador de servigos ou
contratado tenha colocado segurados a disposicio do tomador ou contratante; que tais
segurados tenham permanecido & disposiciio nas dependéncias do tomador (contratante) ou na
de terceiros; que tenham realizado servigos continuos, repetindo-se periddica ou
sistematicamente.



No presente caso, limitou-se o relatorio fiscal da notificacdo a informar, em
poucas palavras que: “os segurados empregados que realizaram servicos junto a notificada,
mediante cessdo de mfio de obra na prestagio de servicos de manutencio, no periodo de
agosto/97 a outubro/98.”

Pelo exposto, ndo € possivel, com base nas informagdes trazidas no relatdrio
fiscal, concluir acerca da configuwacio ou nfo da cessio de mio-de-obra, fato este
determinante para o lancamento de débito por responsabilidade solidaria.

Um dos principios que sustenta o processo adminisirativo fiscal ¢ o da
verdade material e, por este principio, o processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade
da apuraciio do crédito. Portanto, a conduta da autoridade fiscal, em prol da verdade material,
deve proceder no sentido de verificar se a hipotese abstratamente prevista na norma de direjto
material, efetivamente ocorreu. Nesse sentido, tem que trazer no relatério fiscal todos os dados,
informacdes e documentos a respeito da real caracterizacdo da cessdo de mio-de-obra.

A falta de caracterizagio da cessdo de mdo de obra, no Relatério Fiscal, por si s6
gera o cerceamento de defesa do contribuinte e conseqglientemente a anulagfo do lancamento de
responsabilidade solidaria pelas contribuigGes previdenciarias advindas da prestacfio de servigo
com cessdo de mio de obra, nos termos do inciso I, do artigo 59, do Decreto 70.235/72.

A formalizagdo do auto de infracdo tem como elementos os previstos no art,
10 do Decreto n ® 70.235. O erro, a depender do grau, em qualquer dos elementos pode
acarretar a nulidade do ato por vicio formal. Entre os elementos obrigatdrios no auto de
infracdo consta a descricio do fato (art. 10, inciso I do Decreto n © 70.235). A descricdo
implica a exposi¢do circunstanciada e minuciosa do fato gerador, devendo ter os elementos
suficientes para demonstraco, de pelo menos, da verossimilhanga das alegacdes do Fisco. De
acordo com o principio da persuasfo racional do julgador, o que deve ser buscado com a prova
produzida no processo € a verdade possivel, isto &, aquela suficiente para o convencimento do
juizo.

Nio se pode confundir falta de motivo com a falta de motivacgio. A falta de
motivo do ato administrativo vinculado causa a sua nulidade. No lancamento fiscal o motivo é
a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo torna improcedente o lancamento, ndo havendo
como ser sanado, pois sem fato gerador nfo ha obrigacio tributaria. Agora, a motivacio é a
expressdo dos motivos, ¢ a tradugio para o papel da realidade encontrada pela fiscalizagdo. A
falha na motivagio pode ser corrigida, desde que o motivo tenha existido.

Diante da irregularidade constatada, ha que ser aplicado o Decreto n°
70.235/1972 devendo ser efetuado novo langamento, conforme previsto no 18, § 3° nestas
palavras:

Art 18( )

§ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorregdes,
omissées ou inexatiddes de que resultem agravamento da
exigéncia inicial, inovagdo ou alteracio da fundamentacio legal
da exigéncia, sera lavrado auto de infragdo ou emitida
notificacdo de langcamento complementar, devolvendo-se, ao
Stfeito  passivo, prazo para impugnacdo no concernente ad
matéria modificada. (Redagdo dada pelo art 1° da Lei n®
& 748/93)

=%
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Tal complementagido tem que ser comandada pelo oOrgdo de primeira
instncia, mesmo que de oficio, pois o caput do art. 18 é determinante para a autoridade
julgadora de primeira instincia. E como é sabido os paragrafos e incisos devem ser
interpretados em conformidade com o caput do dispositivo, que determina a regra geral.

Por todo o exposto, voto pela anulaciio do lancamento por vicio formal,

E como voto.

Sala das SegsBes, em 9 de junho de 2010

liulie, .

Declaracio de Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA
Entendo que a natureza do vicio é formal.

O recurso visa a analise da corregdo da decisfio de primeira instincia. Se a
mesma deve ser mantida, se deve ser reformada, ou anulada. Quando o vicio ocorre no ato
administrativo do langamento, nfo caberia a anulagdo da decisfo de primeira instdncia, mas
sim o reconhecimento de que o ato nulo deve ser refeito.

Nio se pode confundir o orgdo tiscalizador com o julgador. Cabe a Receita
Federal fiscalizar e lancar os tributos, e cabe ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CARF a tarefa de verificar a regularidade da decisfio de primeiia instincia, e ndo efetuar ou
complementar o langamento.

O disposto nos artigos 59 e 60 do Decreto n © 70.235/1972, que tratam de
nulidades, somente se aplicam para os atos praticados no curso do processo administrativo. O
langamento ¢ ligado ao procedimento fiscal de apuragdo do crédito. Desse modo, hd que se
reconhecer a possibilidade de existéncia de outras nulidades que ndo somente as previstas nos
arts. 59 e 60.

A formalizagdo do auto de infragéio tem como elementos os previstos no art.
10 do Decreto n ® 70.235. O erro, a depender do grau, em qualquer dos elementos pode
acarretar a nulidade do ato por vicio formal. Entre os elementos obrigatorios no auto de
infragio consta a descri¢do do fato (art. 10, inciso III do Decreto n © 70.235). A descricio
implica a exposi¢io circunstanciada e minuciosa do fato gerador, devendo ter os elementos
suficientes para demonstracdo, de pelo menos, da verossimilhanga das alega¢des do Fisco. De
acordo com o principio da persuasfio racional do julgador, o que deve ser buscado com a prova



produzida no processo ¢ a verdade possivel, isto €, aquela suficiente para o convencimento do
juizo.

Nio se pode confundir falta de motivo com a falta de motivacio. A falta de
motivo do ato administrativo vinculado causa a sua nulidade. No lancamento fiscal o motivo é
a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo torna improcedente o langamento, ndo havendo
como ser sanado, pois sem fato gerador ndo had obrigacio tributaria. Agora, a motivacio é a
expressdo dos motivos, € a tradugdio para o papel da realidade encontrada pela fiscalizagio. A
falha na motivagfo pode ser corrigida, desde que o motivo tenha existido.

Néo é outra a licfio do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso
Antoénio Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso de Direito
Administrativo, 22" edi¢io, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis: “em se tratando de atos
vinculados, o que mais importa ¢ haver ocorrido o motivo perante o qual o comportamento era
obrigatorio, passando para segundo plano a questdo da motivagio. Assim, se o ato nfio houver
sido motivado, mas for possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente
objetiva e para além de qualquer divida ou entredivida, que o motivo exigente do ato
preexistia, dever-se-4 considerar sanado o vicio do ato.”

Na mesma obra, pagina 451, o autor atirma que “a convalidagio, ou seja, 0
refazimento de modo valido e com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invalido,
em nada se incompatibiliza com interesses publicos. Isto é: em nada ofende a indole do Direito
Administrativo. Pelo contrario”. Na lic8o de Celso Antdnio, pagina 453: “A Administracdo nio
pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse fazé-lo, seria inutil a argiiigio do vicio, pois a extingiio dos efeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administracio, e nio do dever de obediéncia & ordem juridica. Ha
entretanto, uma excecio. E o caso da “motivagio” de ato vinculado expendida tardiamente,
apds a impugnacdo do ato. A demonstragio, conquanto serddia, de que os motivos preexistiam
e a lei exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato contetido com que o foi é
razdo bastante para sua convalidago.”

Diante da irregularidade constatada, hé que ser aplicado o Decreto n°
70.235/1972 devendo ser efetuado novo langamento, conforme previsto no 18, § 3°, nestas
palavras:

Art 18(¢ )

§ 3% Quando, em exames posterioves, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorregées,
omissées ou inexatidées de que resulfem agravamento da
exigéncia inicial, inovagcdo ou alteragdo da fundamentagio legal
da exigéncia, sera lavrado auto de infragiio ou emitida
notificagdo de langamento complementar, devolvendo-se, ao
sujeito passivo, praze para impugnacdo no concernenle d
matéria modificada. (Redac¢do dada pelo art 1" da Lei n*
8.748/93)

Tal complementacio tem que ser comandada pelo 6rgio de primeira
instdncia, mesmo que de oficio, pois o caput do art. 18 ¢ determinante para a autoridade
julgadora de primeira instincia. E como ¢ sabido os pardgrafos e incisos devem ser
interpretados em conformidade com o caput do dispositivo, que determina a regra geral.

E possivel a complementacio do relatorio fiscal por decisfio de primeira
instAncia, entretanto ndio cabe tal complementaciio pela segunda instincia, pois enquanto a

oo
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primeira instincia aprecia a impugnacio quanto ao lancamento, a segunda aprecia o recurso
quanto & decisédo a quo.

Contudo, no presente caso hd uma particularidade, a complementacio do
relatdrio nédo foi suficiente, como ja analisado.

Sem a manifestagio oportuna do sujeito passivo, o ato administrativo
portador de vicio permanece no sistema. Embora o ato implique em atentado & ordem juridica,
a restauragido da juridicidade violada depende da expedigio de outro ato. A invalidagio e a
convalidagfio sio meios estabelecidos pelo prdprio regime juridico-administrativo para a
eliminacio material do vicio.

Se a Receita Federal ndo convalida, o ato se torna passivel de invalidagio
pelo érgao julgador, caso este seja provocado para fazé-lo. O mesmo serve para a hipétese de a
Receita Federal se abster de invalidar quando deveria té-lo feito,

A invalidagio do ato administrativo tem como efeitos juridicos: o efeito
declaratério da invalidade; e o efeito constitutivo negativo da pertinéncia do ato administrativo.

A convalidagio do ato administrativo decorre exclusivamente de
competéneia administrativa;, determinando a manutencio do ato administrativo viciado no
sistema pelo saneamento do vicio constatado. Tal como o ato de invalidagdo, o ato de
convalidagfio tem o efeito juridico de declarar a invalidade. Todavia, possui um efeito juridico
de natureza constitutiva positiva, pois prescreve a manutengio da imperatividade e da eficicia
do ato convalidado.

O CARF ndo convalida langamento; mas sim declara o grau de invalidade do
ato administrativo viciado: nulo ou irregular. Se for nulo, hd que ser realizado novo
langamento; se meramente irregular, o ato permanecerd, apenas serda reconhecida a ndo
importancia do seu erro. Destaca-se que no Direito Administrativo ndo ha ato anuldvel, pois o
mesmo ¢ classificado como convalidavel.

Entendo que os meros erros materiais podem ser corrigidos no langamento,
agora as falhas mais graves, os vicios, demandam a realizagio de um novo ato. A correciio dos
erros matenais, a complementagio de informagdes, ou esclarecimentos, j4 constantes no
relatério fiscal, podem ser trazidos aos autos por meio de diligéncia, inclusive comandada pelo
CARF.

Pelo exposto, in casu, ndo se tratou de simples erro material, mas de vicio na
formalizagdo por desobediéncia ao disposto no art. 10, inciso III do Decreto n © 70.235.

O lancamento é forma, sendo o ato de aplicagiio material da norma de
incidéncia. Apesar de ser forma, exteriorizagio, reflete o contetdo da norma de incidéncia
tributdria, o fato gerador. A tfalha na exteriorizagiio do langamento é um vicio formal, por seu
turno, o erro quanto ao contetdo ird traduzir um vicio material.

Como € cedigo, sdo componentes do ato administrativo: a competéneia, a
forma, a finalidade, o motivo e o objeto. Ao lavrar um ato administrativo, a autoridade pode
falhar em algum desses elementos; dessa maneira, a distingfo, entte os componentes do ato, é
relevante para fins de determinagio dos efeitos que o vicio nos elementos geram.

@J ” ’



O vicio do ato pode ser sandvel ou insandvel. O vicio na competéneia e na
forma sdo sandveis; ji4 os vicios na finalidade, no motivo e no objeto sdo insanaveis.
Justamente por vicio na forma ocasionar a possibilidade da convalidagdo do ato, é importante
destacar o que se entende por forma.

Os atos uregulares ndo contém vicios que comprometam a pertinéneia e a
validade de modo decisivo. Ndo se classificam como invdlidos, uma vez que os vicios
presentes nos atos irregulares restringem-se a erros, 0s quais a lei ndo considera essencial para
a validade do ato administrativo e, que ndo demande a convalidagio para corrigi-lo.

Em uma concepgdio a respeito da forma do ato administrativo é incluida ngo
somente a exteriorizaciio do ato, mas também as formalidades que devem ser observadas
durante o processo de formacfo da vontade da Administrago, e até os requisitos concernentes
& publicidade do ato. Nesse sentido & a ligdo de Maria Sylvia di Pietro, na obra Manual de
Direito Administrativo, 18" edigio, Ed. Atlas, pdgina 200.

Na ligfio expressa de Maria Sylvia di Pietro, na obra ja citada, pagina 202, in
verbis: “Integra o conceito de forma a motivago do ato administrativo, ou seja, a exposigéo
dos fatos e dos direitos que serviram de fundamento para a pratica do ato; a sua auséncia
impede a verificaco da legitimidade do ato.”

Logo, se ha falha na motivagio, o vicio é formal, se houver falha no
pressuposto de fato ou de direito, o vicio é material Como exemplo nas contribui¢Ges
previdenciarias: se houve langamento enquadrando o segurado como empregado, mas com as
provas contidas nos autos é possivel afirmar que se trata de contribuinte individual, ha falha no
pressupostos de fato e de direito. Agora, se houve langamento como empregado, mas o
relatorio fiscal falhou na caracterizagdo; entendo que haveria falha na motivagio; devendo o
langamento ser anulado por vicio formal.

A autoridade julgadora devera analisar a observincia dos requisitos formais
do lancamento, previstos no art. 37 da Lei n © 8.212 e no art. 10 do Decreto n® 70.235 de 1972,
nestas palavras:

Are. 100 O auwto de infragdo serd lawrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falte, e conterd
obrigatoriamente;

I - a qualificagéo do autuado,

II-olocal, adata e a hora da lavratura,

I - a descrigdo do fato;

IV - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicdvel,

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugna-fa no prazo de trinta dias,

Vi - a assinatiwra do awtuante e a indicagdo de seu cargo ou
fingdio e o niimero de matricula.

Conforme expressamente previsto no Decreto n ® 70.235, a descrigéio do fato
¢ requisito formal. Nao se pode confundir descri¢iio do fato com o proprio fato. A primeira é
forma, exteriorizacio; o segundo € contetdo.
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Da anéalise dos requisitos formais estabelecidos no art. 10 do Decreto n ©
70.235 pode ser concluido que o relatério fiscal preenche todos os requisitos formais, o que
permite um regular desenvolvimento para ser julgado o mérito; ou pode ser concluido que ha
urmn vicio sanavel, ou o vicio podera ser insandvel. No caso de o vicio ser sanavel, a autoridade
julgadora determinard a correcdio da eiva pela autoridade langadora, caso nfo seja corrigida
deverd ser anulado o langamento por vicio formal. Caso o vicio seja insandvel, como por
exemplo o fato indicado pelo Auditor Fiscal ndo consta em lei como hipotese de incidéncia,
devera ser dado provimento ao recurso interposto pelo contribuinte, pois se ndo ha
possibilidade de corregéio, ndo hd motivo para que seja realizado novo langamento sobre aquela
argumentacdo.

Desse modo, caso o fisco ndo consiga demonstrar o fato gerador, ha um vicio
formal, pois nio foi atendido o requisito da motivagio (expressdo ou descri¢io de motivos). Da
mesma forma que em uma peti¢do inicial a falha dos fatos e dos fundamentos juridicos (art.
282 do CPC) ¢ um vicio de forma. Nessa hipotese deve ser oportunizada pelo oérgio de
primeira instincia a correglio do vicio, na forma do art. 18, § 3° do Decreto n © 70.235; caso a
fiscalizagfio ndo consiga realizar tal prova, o langamento tem que ser anulado. Agora, se diante
do langamento o sujeito passivo faz prova da inexisténcia dos fatos alegados pelo Fisco, hd um
vicio ndo na motivagdio, mas sim no motivo, nfo houve o fato gerador. Nesse caso, nfio ha que
se complementar relatorio, pois néo houve o pressuposto de fato e de direito para a realizagio
do langamento, logo o julgamento tem que ser de mérito, extinguindo-se o crédito tributdrio.

Vicio extrinseco séio aqueles que dizem respeito a forma, seja pela
nobservancia das formalidades legais ou dos critérios de competéncia. Por sua vez os vicios
intrinsecos sdo os inerentes ao contetido, & essénceia do documento ou & substincia do ato nele
representado. O langamento pode ser defeituoso, mas pode nfo ser falso, no sentido de nfo ter
vicio material, mas apenas o vicio formal. Caso ndo haja oportunidade de saneamento da falta,
a autoridade julgadora nunca poderd restar convicta da auséncia ou inexisténcia do fato
gerador. O vicio material € aquele que n#o corresponde a verdade.

Um lancamento sem fundamentagio, ndo deixa de ser wmn langamento. Na
licdo de Pontes de Miranda: “defeito ndo ¢ falta. O que falta nfio foi feito. O que foi feito, mas
tem defeito, existe. O que ndo foi feito ndo existe, €, pois, nfo pode ser desfeito”. O que nio
existe ndo se anula.

Por todo o exposto entendo que o vicio no lancamento € de natureza formal.
CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por ANULAR o langamento por vicio formal.

E o voto.

Sala das Sessodes, em 9 de junho de 2010
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