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QUINTA CAMARA
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Auto de Infragdo: Obrigacdes Acessorias em Geral
205-01.022

03 de setembro de 2008

DELARA BRASIL LTDA

DRJ CURITIBA/PR

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/01/1994 a 31/12/2001

AUTO-DE-INFRACAO. FALTA DE APRESENTACAO DE

DOCUMENTOS. INFRACAO.

E obrigacio da empresa exibir a fiscalizagfo todos os documentos

relacionados 4 contribuigdes previdenciérias.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, rejeitadas as preliminares suscitadas e no mérito
negado provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a). Presenca do advogado Sr.
Arnaldo Conceigio Junior, OAB/PR n 15.471 que apresentou defesa oral. Auséncia justificada
da Conselheira Renata Souza Rocha.

JULIO AR VIEIRA GOMES

President

IANA SATO

~_Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damidio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior e
Liege Lacroix Thomasi.
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Relatorio

A Recorrente foi devidamente cientificada do MPF (fls.06) e do TIAD
(fls16/17) em 21/11/2003, e, da lavratura do Auto de Infragdo em 17/05/2005.

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo-Notifica¢io (DN),
fls. 140/156, que julgou procedente a autuagio, efetuada por Auto de Infragio (AI), por
descumprimento de obrigacdo tributaria legal acessoria, fl. 001, prevista no artigo 33, paragrafo
2 da Lei 8212/91.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 41/43, a
autuacdo foi lavrada devido & Recorrente ter deixado de apresentar 4 fiscalizagdo documentos
relacionados com as contribui¢des para com a Seguridade Social, através dos TIAD’s 01 a 06.

Os motivos que ensejaram o lan¢camento estdo descritos, detalhados e claros no
RF e nos demais anexos do Al

Contra a autuagdo, a Recorrente apresentou impugnagdo, fls. 105/124,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnagio, julgando procedente a autuagio
(fls. 140/156).

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
163/187.

Em seu recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

* A Procuradoria do INSS antes da ciéncia do MPF ingressou com uma
a¢do de exibi¢io de documentos contra a Recorrente, determinando o
MM. Juiz a exibigdo dos documentos desde 1998;

e Apesar da Justica ter solicitado os documentos dos 05 (cinco) anos
antertores a 2003, o TIAD entregue a Recorrente durante a fiscalizagéo,
solicitou os documentos a partir de janeiro de 1993;

s Os documentos foram entregues pela Recorrente 4 Recorrida através de
dois caminhdes tipo “bau”, totalmente cheios;

» Foram lavradas na mesma data 26 (vinte e seis) NFLD's e 06 (seis)
Autos de Infracio;

¢ s documentos solicitados pela fiscalizagio ficaram por mais de um ano
na sala do INSS, no entanto, o INSS apesar de ter os documentos ao seu
alcance, utilizou-se somente os arquivos magnéticos;

e Cerceamento ao direito de defesa em decorréncia da grande quantidade
de NFLD’s e de Autos de Infrag¢fo lavrados na mesma data;
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* A documentaciio apresentada pela Recorrente € extensa e volumosa vez
que a Recorrente possuia na época do periodo fiscalizado 40 (quarenta)
- filiais em 13 (treze) Estados do Brasil, prejudicando o contraditorio;

» Decadéncia;
¢ Inconstitucionalidade do artigo 45;

* Insubsisténcia do auto de infragcdo porque as meras suposi¢des de que o
histérico dos langamentos nZo estava de acordo com a legislagio
contabil, por si s0 sdo insuficientes para justificar os lancamentos
efetuados pelos Sra. Srs. Auditores Fiscais;

¢ Toda a documenta¢do foi enfregue 3 fiscalizagio, ndo tendo esta
apontado quais eram os documentos omissos;

e Ante o exposto, requer integral provimento do recurso e protesta pela
sustentacio oral,

* Ante o exposto, requer integral provimento do recurso e protesta pela
sustentagdo oral.

A DRP apresentou Contra-Razdes, fls. 233/235, posicionando-se, em sintese,
pela manuteng@o da decisfio e que a fiscalizagio permaneceu na empresa porque a Recorrente
dificultou ao maximo a agdo fiscal.
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Voto

Conselheira Adriana Sato, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO ¢ passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

O Auto de Infragdio for lavrado em 17/0522005 em decorréncia do
descumprimento da obrigacio acessoria prevista no artigo 32, Il da Lei 8212/91 (deixar de
prestar todas as informagfes cadastrais, financeiras e contdbeis de interesse do mesmo, na
forma por ele estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios a fiscalizagdo).

Assim, ndo assiste razao o argumento da Recorrente de decadéncia.

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do lan¢amento também
ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 10 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72, in verbis:

Art, 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificagio da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

I - 0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descrigdo do fato;

1V - a disposigdo legal infiringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinacdo da exigéncia e a intima¢do para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e ¢
numero de matricula,

A Recorrente foi devidamente intimada de todos os atos processuais
que trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio
da ampla defesa e do contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo
Decreto..

A decisio recorrida também atendeu as prescrigdes que regem o processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegages pertinentes da recomente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessirias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art. 31, A decisdo contera relatério resumido do processo,
Jundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infragdo e notificagdes de f
langamento objeto do processo, bem como ds razées de defesa '
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suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redacdo dada
pela Lei n*8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem resolve a
controversia de maneira sélida e fundamentada, apenas nio adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegacdes das partes se
Ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados . (RESP
946.447-RS — Min. Castro Metra — 2" Turma — DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
{ - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de defesa.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares de decadéncia e ceramento ac direito
de defesa e passo ao exame do mérito.

No que concerne 4 observincia da lei (principio da legalidade), importa
remernorar os ensinamentos de Hely Lopes Meireles:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
Juncional, sujeito aos mandamentos da lei e ds exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 86.)

No que se refere aos reduzidos prazos para apresentagio de defesa, vale
reafirmar que pelo principio da legalidade estrita ndo pode o agente publico, tampouco o
julgador administrativo, afastar os preceitos legais e regulamentares que estabelecem os
referidos lapsos temporais (arts. 293 e 305 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/99).

RPS, art.293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro Social
lavrara, de imediato, auto-de-infracdo com discriminacdo clara e
precisa da infragdo e das circunstincias em que foi praticada,
dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e os critérios de
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sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua lavratura, observadas
as normas fixadas pelos orgdos competentes,

$1"Recebido o auto-de-infragdo, o autuadoe terd o prazo de quinze dias,
a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da multa com redugéo
de cingiienta por cento ou impugnar a autuagdo.(Redacéo dada pelo
Decreto n® 4.032. de 2001)

$2'lmpugnando a autuacdo, o auwado podera efetuar o recothimenio
com redugdo de vinte e cinco por cento até a data limite para

interposi¢do de recurso.(Redacio dada pelo Decreto n® 4.032, de
2001)

§370 recolhimento do valor da multa, com reducgdo, implica rentincia

ao direito de impugnar ou de recorrer (Redacio dada pelo Decreto
n®4.032, de 2001)

§4°0 auto-de-infragdo, impugnado ou ndo, seré submetido a
autoridade competente para julgar ou homologar.(Redacdo dada pelo
Decreto n® 4.032, de 2001)

§3" O auto-de-infragdo sera submetido a julgamento da autoridade
competente, que decidird sobre a autuagdo ou homologard a extingdo
do crédito lancads, por pagamento, nas condigbes estabelecidas neste
artigo.

§6” Da decisao caberd recurso na forma da Subse¢do Il da Seg¢do Il do
Capitulo Unico do Titulo I do Livro V.

RPS, art.305.Das decisées do Instituto Nacional do Seguro Social nos
processos de interesse dos beneficiarios ¢ dos contribuintes da
seguridade social caberd recurso para o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, conforme o disposto neste Regulamento e no
Regimento daguele Conselho.

§ 1" E de trinta dias o prazo para interposi¢io de recursos e para o
oferecimento de contra-razdes, contados da ciéncia da decisdo e da
interposicdo do recurso, respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto
n"4.729, de 9.6.2003)

O auto de infragdo em tela foi lavrado com amparo no art. 33, §2°, da Lei n°
8.212/91, por ter deixado a Recorrente de apresentar, embora intimada, diversos documentos a
fiscalizagdo (descritos no RF como constantes no TIAD 01, 02 e 04).

A Recorrente entregou & fiscalizagdo 02 (dois) caminhdes tipo “bau” de

documentacdo, no entanto, a fiscaliza¢io ndo localizou os documentos solicitados nos TIAD’s
01,02 e 04.
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Os documentos encaminhados pela Recorrente & fiscalizagio ndo foram
discriminados, a Recorrente ndo indicou a sua caixa, levando a crer que os mesmos nio foram
entregues nos caminhdes “bal”, e, em nenhum momento, no ambito do contencioso
administrativo fiscal, a Recorrente juntou a aludida documentag3o.

Logo, nfio hd que se cogitar da ndo ocorréncia da infragdo capitulada ou da
corregdo da faita que foi imputada.

Isso posto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

E comgo voto,

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2008

ANA'S

Relatora
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