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MINISTERIO DA FAZENDA o
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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Recuiso n (41336 Embargos

Acordion’ 2301-00.413 — 3" Camara / 1* Tarma ()r(lin:’n“_i:l '

Sessiio de 02 de junho de 2009 |

Matéria CESSAQ DE MAO DE OBRA: RESPONSABILIDADI SOLIDARIA.

EMPRISAS I'M GITRAL
Embargante PHILIP MORRIS BRASIL S/A L OUTRO
Interessado SRP-SEHCORETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA.

ASSUNTO: CONTRI BUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragio; 01/01/1997 a 31/12/1998

DECADENCIA DFE 05 (CINCO) ANOS.

O Supremo Fribunal Federal, através da Stinuia Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionaig os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8212, de 2407/91, devendo,
portanto, scr aphicadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

CESSAO DI MAO-DE-OBRA. SOLIDARIEDADI . AFLFRICAO
INDIRFTA. '

Ocorrendo recusa ou sonegagio de qualguer documento ou informagio, ou
sua aprescrtagao deficiente, o INSS ¢ a Seeretaria da Receita Federal, podem
sem prejuizo da penalidade cabivel inscrever de oficio importincia que
reputarem devida cabendo a empresa ou ao sceurado o 6nus da prova em
contriario.

Embargos Rejeitados

Vislos, ielatados ¢ discutidos os presentes atos

ACORDAM os menibros da 3 camara / 1 turma ordinaria da Segunda
— N, - -
Segdo de Julgamento, por ungimfdade de votos, rejeitados os embargos, nos termos do voto

/




Participatam do presente julgamento os Consclheiros: Marco André Ramos
Vieira, Damido Cordeiro de Moracs, Marcelo Olivenra, Fdgar Silva Vidal (Suplente), Licpe
I acroix Thomasi, Adriana Sato, Manocl Coctho Arruda Junior e Tolio Cesar Vieira Gomes
(Presidente). Dsteve presente ao julgamento o advogado da recorrente Rafael Gomes, OAB/SP
20 345

Relatorio

Trata esta NFLD de arédito langado pela fiscalizacio contra as empresas
acima 1dentificadas que, de acordo com o Relatdrio Fiscal [fls. 38/407, ¢ Relatonio Fiscal
complementar [fls. 161/165], tem como fato gerador as remuncragdes relativas a segurados
empregados que realizaram servigos junto 4 Recorrente, mediante cessdo de mio de obra na
prestacio de servicos de vigtlancia, no petiodo de janciro de 1997 a dezembro de 1998,

O Relatosio Fiscal [ls. 38/40], bem como o Relatério Complementar da
Notiticagio Fiscal de Langamento de Débito [[ls. T61/165], ainda mencionam:

A) Que & parte mtegrante da NFLD n® 35.582.320.9, cuja tinalidade ¢ apurar
¢ constituir os créditos refativos as contribuigdes sociais arrecadadas pelo INSS ¢ destinada a
Scguridade Social, correspondente 4 contribuiciio da Empresa, a dos Sceurados Empregados,
ndo retidas pelo conttibuinte, a do Seguro do Acidente de Trabalho (até a competéneia de
Junho /97), a destinada ao fmanciamento dos beneficios concedidos em razdo do pgrau de
incidéncia de incapacidade Taborativa decorrente dos riscos do meio ambiente do trabalho {para
os meses de junho /97), decorrente da mstituigiio da responsabitidade soliddria na contratagio
de servigos mediante cessio de mio de vigilancia da empresa COPS - Cia Paulista de
Scguranca S/C Ltda  CNPJ 65035 156/0001-53, situada na Rua Terca, 234 - Barueri SP,
CLEP: 06433-030; '

B) Que constituem fatos  geradores  dag  contribuicdes  lancadas,  as
remuncracoes relativas aos sepurados empresados que realizaram servicos junto a notificada,
mediante cessdo de mio de obra na prestagio de servigos de vigilineta, no perfodo de abril de
1997 a dezembio de 1998 Botende-se como cessae de mao de obra a colocacio de contratante,
em suas dependénciag ou nas de terceiros, de scourados que realizen servicos continuos,
relactonados on ndo com a atividade fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza ¢ a forma
de contratacio (atligo 31, paragrafo 3% da ter 8.212/91 na redagio dada pela let 9 711/98);

(1) Que a solidartedade esclarecida na ORDEM_ DI, SERVICO n” 176, de
05/12/1997, c¢stabelece  que a responsabilidade  soliddria somente  serda elidida se  for
comprovado pelo exceotor o recothimento prévio das contribuicSes incidente sobie a
remuncragio dos scgurados meluidos em nota fiscal, fatura oo recibo correspondente aos
servigos executados, quando da quitagiio da referida nota fiscal, fatura ou recibo. Salienta-se
que a empresa nae apresentfou comprovante de recolhim cn‘n_),d:'l cmpt_‘csz\_1)1__95{';1.(101"21 de servico
acima identificada, respondendo solidariamente, pelos encargos decorrentes da prestacio dos
SCTVICOS;

D) Que o pardgrato 39, do artigo 33 datet 8212/91 determina:
Patagrafo 3% Ocorrendo 1ccusa ou sonegacio de qualquer documento ou
informacio, ou sua apresentacio deficiente, o INSS ¢ a Scerclatia da
Reeerta bederal, podemn scm prejuizo da penalidade cabivel inscrever e
oficio nnportinela que reputarern devida cabendo a cmpresa ou ao
sceetirada o énus da prova em contrano, '
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. Nio- obstante, a Recomenle juntou IMPUGNACAQ {fls  45/59], onde
sustenta, preliminarmente, que ¢ indevida a véferéneia aos administrados como co-responsaveis
do alegado débito; que hd extingdo do crédito tributirio pela decadéncia do mesmo ¢ que a
NEFLD ¢ improcedente, bem como a cobranca de juros com basc na tasa Selic

_ Imperioso ressaltar que quando da apresentagiio do Recurso Voluntario, a ora
Recorrente eletuou o depdsito administrativo lacultativo equivalente a 30% da totalidade do
crédito tributatio [ s, 359

_ A Decisao Nolilicagio [[1s. 204/282] julgou procedente o langamento fiscal,
mencionando que [tls. 2641

L] A empresa tomadora de servicos mediante cessio de mio de obra
responde solidariamente com a contratada, pelo cumprimento das
obrigacoes  decorrenles da  legislagio  previdenciina. Ocorrendo
recusa ou soncgacdo de qualquer documento ou nformacdo, o INSS
pode mscrever de oficio importancia que reputar devida, cabendo a
empresa o onus da prova em contidnio O dircite da Seguridade
Social apurar e constituir scus eréditos extingue-se apos dez anos

Inconformada com a DN, a Recorente apresentou Recurso Voluntdrio [1ls.
JI9/358], cujas razdes aduzidas identiticam-se com aquelas relatadas em sede de Detesa

As contra-razoes do 1'isco encontram-se as {ls 303/377

F o rélatorio

Voto

Conselhciro MANOEL COF] At‘lO ARRUDA JUNIOR, Relator

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso credencia-se a conhecimento, vez gue interposto -cm tempo
DA PRELIMINAR |
Intctalmente, enfrento a questio da decadénens

Aduz a empresa que teria operado a extingdo do débito por decadéncia {cinco
anos).

Focedico que o Didrio Oficial da Unido do dia 20/06/2008 publicou o
cnunciado da Simula vinculante n? 8, do ST, verbis:

L sessao de {2 de juiho de 2008, o Liibinal Pleno cditou oy
SCRUINIES eRUAciados de siaida vinculante que se publicam
Dicrio dea Justica ¢ no Dhiario Oficial da Unide, naos rernos do
4" clo et 2% i Leio n 1141772000

Sturida vinculunie n® 8 - Sao inconsifivcionals o pardsrafo nnico
do artizo 5 do Decieto-lein” 1 509771977 ¢ os artipos 45 ¢ 40 du




Lot w” 8§ 21270990, que tratam de prescrivao ¢ decadéncia de
cridiio tribuidrio

Precedentes RE 560626, rel Min Gilmar  Mendes,
F2/672008, Rix 356 664, rel. Min Gitnenr Mendes, | 12/672008;
RE SS9 882 vel Min Gilmar Mewdes, j 12/6/2008, RIs 330 043,
rel Min Carmen Licia, | 126/2008, RE I06 217, rel Min
Octavio Gallotr, 10 12/971986, RE 138 284, rel Min Corlos
Felloso, I 28/8/1992

fegislacdo

Decreto-lel 1”1 309/1997, wri 57 paragrafo nnico Fei n®
82120991, aitivos 45 ¢ 46 CIL art [46, TH Brasilia, 18 dv
junlic de 2008

Ministro Gilmar Mendes
Presidenie " (DOU n© 17, de 2000672008, Seqgdo 1 pag 1)

Portanto, diante da declaracio de inconstituctonalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 ndo ha como se acolher o entendimente da Fiscalizacio que o direito de constifuir o
crédito ¢ de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o
langamento das contribuigdes sociais, sujettas a sistematica do chamado “langamento por
homologagio”, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do
CTN. ' '

Caracleriza-se o lancamento da  Contribuicio como da modalidade de
"lancamento por homologagio”, que ¢ aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a
obrigagio dc, ocorrido o fato gerador, wentificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido
¢ efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade adminstrativa,

Crente, pols, dessa informagio, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréneia do fato gerador para exereer scu poder de controle. B o que preceitua o
art. 150, § 4, do C'IN, i verbis

Are 150 O lancamento por homolosagdo, gue ocorie quanto aos
wibutos cuja feoislacio atribna ao sujeilo passivo o dever de
anfecipar o pagamento seim prévio exame  do auioridode
administi ativa, opera-we pelo ato em que a veferida autoridade,
fomcido  conhiecimento  da atividade  assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

S 478e a fei ndo fixar praze a homologagde, serd ele de Y (cinco)
Ganos, o contdr da ocoriéacia do fato gerados, expivado esse
prazo sem gue o Pazendo Publica <e tenha pronunciado,
comidera-se homolosado o lancamenio ¢ definitivamenic extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, frade ou
somdag o’

Sobre o assunio, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira [opes, relator designado no AcdHrdio CSR1/01-0 370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéneia, assim sc pronunciou:

{ ) bmconclusio:
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a) ‘mos 1mposlos que conportam langamento por homologagio ... a
exigibilidade do tribute independe de prévio lancamentao:

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas cim obediéneia a
comando legal, exlingue o crédito, cmbora sob condi¢io resolutdiia de ulterior
homologagio;

¢) transcorrido cinco anos a contar do Lo gerador, o ato juridico
adminstrativo da homologagiio expressa ndio pode mais ser ievisto pelo fisco,
ficando o sujeito passivo inteiramente liberado;

dy de igual modo, transcorrido o giiingliénio sem que o fisco se tenha
manifestado, da-se o homologacio ticita, com deliutiva liberagio do sujeito
passivo, na linka de pensamento de SOULTO MAIOR BORGES, que acolhio por
mteiro;

¢) as conelusdes de "¢ ¢ d” acima aplican-se (tessalvando os casos de dolo,
fraude ou simulagio) as scguintes sifunghes jwidicas (1) o sujcito passivo paga
integralmente o wibuto devido; (1) o sujcito passivo paga tributo inteerahnente
devido; (1) o sujeito passivo paga o tributo com nsuliciéneia: (IV) o sujeito
passivo paga o tributo naior que o devido; (V) o sujeilo passive nido paga o tributo
devido; '

) em Lodas essas hipoteses o que se homologa ¢ a atividade prévia do sujeito
passivo. I'm casos de o contribuiute ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia que
ndo ha atividade a homologar Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando, cxeclentemente, a cocxistéucia de procedimento ¢ ato juridico
administialivo no lancamento, 4 luz do ordenamento juridico vigente, deixou clara a
existéncia de uma ficgdo legal na homologagio tacita, porque nela o Iegislador pos
na loi a idéa de que, se loma o que nao ¢ coma se fosse, expediente de (éenica
Juridica da fiegdo legal  Sc a homologegdo ¢ ato. de controle da atividade do
contribuinte, quando se di a homoelogacio ticita, deve-se considerar que, tantbém
por liegiio legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada ”

Alnda sobre a mesma matcria, trago & colagio, o Acordio n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Consclheiro JOSE ANTONIO MINATEL. cuojus conclusdes
acolho ¢, reproduzo, cm parte

Impende conbecetmos a estrutura do nosso sisteina tributinto
¢ 0 contexto e que for produzida o Let 5 172/66 (CLN), ¢ue
faz as veres da let complementar prevista no st 146 da atual
Constitwigdo. Thstoricamente,  quase @ tolahidade  dos
unpostos requeriam procedimentos prévios da adminisiragiio
pablica (lancarnento), para que pudessem ser cobrados,
exigindo-se, entde, dos sujeilos passivos a apresentagio dos
clementos ndispensavets para a yealizavio daquela atividade.
A regra era o crédito wibutdrio ser lancado, com base s
Informagdes contidas na declaragiio apresentada pelo sujeito
Passivo

Confirma esse entendimento o comando mserto no artigo 147
do CIN, que maugurs a segio intitulada "Modalidades de
Langamento” estando ali previsto, como regra, o que a
doutring — convencionou  chamar  de "langamento  por
declaracio” Alo continuo, ao lado da regra geral, previu o
legislador  wm  outro  instrumento a disposigio  da




administragiio tubuticia (art. 149}, antevendo a possibilidade
de a declaragio ndo ser prestada (inciso 1), de negar-se o
sujeito passivo g prestal os esclmecimentos (imeiso 11, da
declatacio conter ertos, falsidades ou onussdes (inciso V), ¢
outras stluagdes ali arroladas que pudessem inviabilizar o
langamento via declaragiio, hipotcscs em que agiria o sujcito
ativo, de forma direla, ou de oflicio para formalizar 2
constituicio do seu ciédito  tuibutirio, dai o consenso
doutringrio no chamado lancamento direto, ou de offcio

Nio abstanie cstar lixada a regra para formalizacio dos
créditos tributanos, ante a vislumbrada incapacidade de se
lancar, previamente, a tempo ¢ hora, todos os tributos, deixou
e aberto o CIN a possibilidade de a legislacdo, de qualquorn
tributo, atribuit " a0 sujcito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem mévio exame da avtoridade admimistrativa”
(art 150), desiocando a atividade de conhecimenlo dos fatos
pata um momento posterior ao do lixado para cumprimento
da obrigaciio, agoa (a4 nascida por disposicio da lei. Por se
tratar de verihcaclo a posterioni, convencionou-se chamat
essa atividade de homologacio, encontrando 2 doutrina ali
mais uma modalidade de lancamento — langamento pot
homolosacio. '

Claro esta que essa zlima norma se constilufa em exeecio,
mas  que, por praticidade, comodismo  da administragiio,
complexidade da economia, ou agilidade na atrecadacio, o
(que et exeecdo virou regra, ¢ de i bom tempo, quase todos
os Iributos passaram a ser exigidos nessa sistematica, ou seja,
as suas leis reguladoras exigem o " pagamento sem prévio
exame da autoridade adminastrariva

Neste ponto - esfd a distingdo  [undamental  entre uma
sistemdtica ¢ oukta, ou seja, para s¢ saber o regime de
lancamento de um inbuto, basla comyprulsar a sua legislagiio ¢
varnilicar quando nasce o dever de cumprimento da obrtgagao
tibutaria pelo sujeito passivo: se dependente de atividade da
aduuinmistracio aibutaria, com base em informacdes prestadas
pelos sujeitos passivas - langaniento por declaragiio, hipdlese
om que, anfes de nolificado do langamento, nada deve o
sujeito passivo; se, dependente do promunciamente  da
administracio tnbutaria, deve o sujeito passivo it caleulando
¢ pagando o tibuto, na fornw estipulada pela legislacdo, som
exame  prévio do o osyjetio ative —  langamento por
homologacio. que, a rigor Léciico, nio ¢ langamento,
porquanto quando se homeloga nada se constitui, pelo
contrario, declara-se a cxisténcia de um crédito que ja esta
extinto pelo pagamento

Fssa digressiio ¢ lundamental para deslinde da questiio que se
apresenta, nma ver que o CTN [ixou periodos de tempo
diterenciados para essa alividade da administragio tributaria

Se o regra ora o langamento por declataciio, que pressupunha
atividade prévia do sujeilo ativo, determinou o art 173 do
codigo, que o praze qliingticeal teria infcio a partit "do
primwerro din do  exercicio sconinle aquele em que o
langameulo podetta ter sido efetuado™ imaginando un lempo
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habil para que as informiagoes pudessem ser compulsadas ¢,
com base nelas, preparado o langanento  bssa o reera da
decadéncia.

De¢ outra parte, sendo excegio o recolhimento antecipado,
fixou o CIN, também, regra excepeional de terpo para a
pratica-dos atos da adiministragio tributaria, onde os mesmos
5 anos ja ndo mals dependem de wnae caréneia micial para o
wicio da contagem, uina vez que ndo se exige a pritica de
alos adiministrativos prévios. Qeontido o fale gorador, ja
nasce para o sujeito passivo a obrigacio de apuiar ¢ liguidar o
tributo, scm qualquer participagio do sujeito_ativo que, de
oulra parte, ja tem o diveito de investigar a regularidade dos
mocedimentos

adetados. pelo_sujeito passivo a cada [ato

gerador, mdependente de  qualgquer  inlormagio ser-The
prestada. " (grifo ngsso)

Fo que esté cxpresso no patdgrato 47, do artige 1350, do
CIN, i verbis:

"Se a let ndo Tixar prazo d homologactio, seri ele de S (cineo)
anos, a contar da ocorréneia do fato geador; expirado esse
prazo sem o que a Pazenda Publica se tenha pronuuciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivanmente
extinto o ¢rédito, salvo sc comprovada a ocorréneia de dolo,
fraude ou simulagio

Fnfende que, desde o advento do Deereto-lei 1 967/82, sc
encaixa nesta regra a atval sistemdtica de anecadacao do
imposto de renda das cmpresas, onde a leeislacio atiibui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pacamento do
inposto, sem prévio exame da avioidade administiativa,
napondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de eletuar o
caleulo ¢ apuragio do tiibiito ¢/ou contribuigio, dai a
denominagio de "aute-lancamento " '

Registro que a referéneia ao formulinio € apenas relorgo de
argumentagio, porgue ¢ a let que oria o tibulo gque deve
gualificar a sistematica do seu langamento, ¢ nio o padriio
dos seus formulirios adotados

Reluto, também, o argumente dagueles que entendem que 56
pode baver homologagio de paganiento e, por conseqicneia,
cono o langamento  ¢letuado  pelo Tiseo  decorre  da
suficiéncia de recolhimentos, ¢ procedimento (iscal nio
neis estatia no campo da homologagie, deslocando-se para u
modalidade de Tangamento de oficio, sempre sujcito 3 regra
geral de decadéneia do ait 173 do CTN (grito nosso)

Nada mais lalacioso. Fm primeiro higar, porque ndo ¢ isto
gue esta eserito no caput do art 150 do CTN, cujo comando
nio pode ser sepultado na vala da conveniénela nucrpretativa,
porque, quetram ou pio, o citado atigo deline que Mo
langamento por homologacio . . operasse pelo alo cm gue
a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obiigado, expressamente o homologa”

M2-C311
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O que & passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade
exeicida pelo sujeito passivo, e todos 0s scus contornes
lepais, dos quais sobressaen os efeitos fributarios. Limiter o
atividade dc homologagio exclusivanente 3 quantia paga
signitica reduzir a atividade da administracdo tributdria a um
nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda  quantia ingressads deverie ser homologada ¢, a
Ceonfrdrio sensu’, ndo homologado o que ndo estd pago.

Fin sceundo lugar, mesmo que assim nio fosse, € certo que a
avaliagdo da suficiéneia de uma guantia recolhida implica,
inexoravelinente, no exame de todos os fatos sujeitos A
tributacio, oun  scja, o precedimento  da autoridade
administrativa (endente 4 homologagio fica condicionado ao
"conliccimento da atividade assim exercida pele obrigado”,
na linguagem do proprioCINT

Assim, teado em vista que a regra de incidéncia de cada tributo & que deline a
sistematica de seu lancamento ¢, tendo a Contribuicio Previdenciaria naturcza tributivia, cuja
tegislaciio atribul ao sujeito passivo o dever de anteeipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administhativa, amoldando-se 4 sistematica de lancamento por homologacio, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 47 do art. 150, do mesmo Codigo, hipdtese em que os cinco anos £¢m
como termo nictal a data da ocorréncia do fato gerador. '

Como a inéreia da Fazenda Publica homologa tacilamente o langamento ¢
extingue delinitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a acorréneia de dolo, fraude
ou simulacio (CTN, art 150, § 4%), o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributdrio relativamentc 4 contribuicio, para
os fatos geradores ocorridos hd mais de 5 anos.

Assiim, como o lancamenta acorrcu e 04/11/2003, no que fange as
compeléncias de janciro de 1997 a outubro de 1998, compreendo que as mesmas decairam
devido ao pravo decadencial.

Volo, portanto, PLELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO, nesta

parte.

Fntretanto, em relacio 4 competéneia de navembro e dezembro de 1998, esta
nio se¢ encontia decadente Destarte, ¢ notavel que a Recorrente em nenbunm momento prestou
informacdes necessdrias ou apresenton documentos ao Fisco sobre sua relagiio com a
prestadora de servigos, mesmao sendo citada por edital para realizar tal procedimento.

Neste caso, torna-se viavel a aferigio mdiveta porv parte do lisco, visto que
ccorrendo recusa ou soncgacio de qualquer documento ou informacio, o INSS pode inscrever
de oficio importineia que reputar devida, cabendo a empresa o 6nus da prova em contririo,
consoante nos ensina a Fundamentagdo [egal a seguir:

Lot 8 212/91, avtigo 33, pardeiafo 37 Ocorrendo recusa ou soncgacio de
qualquer docnmento ou infermagiio, ou sua apresentacio deficienie, o
INSS e a Secrclaria da Receria lederal, podem sem prejuizo da penalidade
cahivel inscrever de olicio importincia que reputarem devida cabendo a
empresa ou ao seeuado o dnus da prova cm conlrario.
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Voto pelo provimento parcial, com o [ito de excluir as competéncias de janeiro de
1997 a outubro de 1998 ' |

Sala das Scssoes, em 02 dcjuh.lm-dc 2000
= ——




