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ASSUNTO: Cozmimmcéns SOCIAIS PREVIDENCIARIAS ’
PERIODO DE APURACAO 01/01/1998 a 01/01/1999

CESSAO DE MAO-DE—OBRA EMPRESA DE TRABALHO
TEMPORARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

PRAZO DECADENCIAL PARA APURAGAO DO CREDITO
PREVIDENCIARIO. ART. 173, INCISO 1 DO CTN.

. INCONSTITUCIONALIDADE." IMPOSSIBILIDADE DE
" CONHECIMENTO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. |

JUROS SELIC PREVISAO LEGAL -
' CO—RESPONSAVEIS EXCLUSAO IMPOSSIBILIDADE

E da esséncia da empresa ‘de trabalho temporano a colocac;ao de R
: trabalhadores a dlsposu;ao do contratante, - :

O lanc,amento no- foi - _atingido peIa ﬂuencm do prazo
decadencml conforme prewsto no art. 173, inciso 1 do CTN.

Néo ¢ posswe] o conhecimento da 1nconst1tu01onahdade de atos
‘ normat;vos pelo Poder Executwo :

- 0sj JUI‘OS Selic’ sao dev1dos oonforme expressa prev1s§o Iegal

. 'Nio foram anahsados a ‘culpa ou o dolo dos dirigentes. A relag:ao
_de- oo~responsavels é meramente 1nforrnat1va nao compondo 0.
' .htlglo administrativo. " ©- " b U :

- Recurso Voluntano Negado
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos rejeitada a prellmlnar de decadéncia com
fundamento no artigo 173, [ do CTN e negado provimento ao reéurso, nos termos do voto do -
Relator. Auséncia justificada -dos Conselheiros Manoel Coelho Arruda . Junior. e Adriana .

Relator - .

. Partlclparam ainda, do presente Julgamento 0s Conselhelros Darmao Cordc1r0
: de Moraes Marcclo Ohveara L:egc Lacrouc Thoma51 e Renata Souza Rocha (Suplente) C

e
"
] .

Sato.Presenca do Sr: Marcelo Remecken de AraUJo OAB/DF n 14, 874 para acompanhar 0
' Julgamento B
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Relatério .
Lo . . - . F - |- .

A presente NFLD tem por Ob_]CtO as contnbulg:oes sociais destmadas ao custelo

da Segundade Social em virtude do instituto da responsabilidade solidaria decorrente -da

contratagdo de servicos da empresa Ceolin Recursos Humanos Ltda que teriam envolvido.

cessdo de mio-de-obra, conforme previsdo no art.-31 'da Lei n ° 8.212/1991..0 perlodo'

compreende as competenmas Janelro de ]998 a ]aneuo de 1999 fls.31a 33 -

‘Nio conf'onnada com a- notlf' caq;ao, foi- apresentada defesa pela notlﬁcada fls.
38 a 54. Foi comandada dlhgencm fls. 137 a 139 a ﬁrn de que 0 Auditor oomplementasse 0
relatorlo fiscal. : :

A ﬁscallzag:ao emitiu relatono complementar na forma das fls. 142°a 145
Reaberto o prazo para defesa, a notxﬁcada mamfestou -se as ﬂs 152. a 185. '

A Demsao-Notlﬁcagao conﬁrmou a procedencm do lanc;ament'o, fls. '240 'a 258.

_ Nio concordando com a decisdo do érgdo prev1denc1ano, f01 mterposto recurso
pc]a notiﬁcada conformc fls. 275 a313; alegando em smtese :

1 Nao pode ser 1mputada responsablhdade aos admlrustradores

I'Ir j Ja havia ﬂmdo 0 prazo decademlal para 1an<;amento

III. deveria ser venﬁcado pnmelramentc a exlstenma do deblto na prestadora de |
© servigos; = g

1V é ilegal 0 aiaféamento das;expréssﬁ'es c::é;ssﬁc.) de-r-nﬁo-dc.a'-t_)br'a‘_.e er’r'ipr"z_‘ei;tad.a; -
V. arespohs'abiix;dade afronta o art. 128 do CTN P : |

‘VI."'nao podena ter 51do utlhzado o arbltramento, . .

VIL _Nao pode ser aphcadaa taxa Sellc ' ) . . | " e

, VHI. Requerendo que seja confendo prov1mento ao recurso mterposto
. _A umdade descentrahzada da SRP apresenta suas contra -razdes as ﬂs 340 a
356. 0 orgao prewdenc1ar10 alega em smtese

,_\..

a. Nao foram traz:dos elementos novos capazes de alterar a demsao anterlor,

b Requerendo por ﬁm que sc_]a negado provunento ao recurso mterposto pe]o;' .
- contnbumte R s C

.'m'
."{

. ‘EoreIaton(_). LT e
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. V'otq -
Conselhelro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA Rclator

_ Recurso mterposto tempestwamente conforme mformag:ao a ﬂ 334 passo parag-"
© 0 exame das questdes prehmmares ao mento : :

Quanto 3 questao prehmmar relat:va a ﬂuenc1a do prazo decadenc1a] a mesma _
ndo deve ser reconhec1da S : : :

e Supremo Tnbunal Federal conforme entendimento éhmulado, ‘Shriwla
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferldo em 12 de junho de 2008, reconheceu a
_ ‘mconstltucnonahdade do art. 45 da Lei n °8. 212 de 1991 nestas palavras ' :

Stimula V'ncu!anre n 8 ‘Sdo mconsnmczonats os paragr afo umco do
. artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8. 212/9]
que tratam de prescr:cao e decadéncia de credzto tri tbutano

Conforme prewsto no art. 103 A da Constltulr,:ao Federal a Sumula de n°® 8
vincula toda a Admmlstraq:ao Pubhca devendo este Coleglado apllca-la : o

" Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por B

~ provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apés |

- reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua pubhcacao na imprensa oﬁcm! terd efezto vinculante
em relacdo aos demais orgdios do Poder Judicidrio e & administragdo .-
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem .. ' .
como proceder d sua revisdo ou cance!amenro na forma estabelec:da R
emlei, = - - - - T R ‘ :

“Uma vez nio sendo mais posswcl a aplicagdo do art. 45 da Lei n o8, 212 hé que " "
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguxda a interpretagio -

adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Segdo no Recurso Especial de n * 766. 050 B

cuja ementa f01 pubhcada no Didrio da Juana em 25 de fevere:ro de 2008, nestas palavras

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ]SS ALEGADA NULIDADE DO '_1 ST
AUTO DE INFRAGCAO. VALIDADE DA CDA.: IMPOSTO SOBRE = . : - ' .
. "' SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - -ISS. INSTITUICAO " “:= . .
' FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE -~ -
SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-LEI N° 406/68 ANALOGIA: =~ " 'v o v
- IMPOSSIBILIDADE. = - INTERPRETACAO - ' ' EXTENSIVA .. ... %" e
- | POSSIBILIDADE... HONORARIOS ADVOCATICIOS -FAZENDA .-~ & 7
- .* PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § RS
.~ 3.2 DO.ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM | i+ -
..SEDE DE RECURSQO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA ... ...
' FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ, DECADENCIA DO - “.. + T
" .DIREITO DE’Q FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO T T
INOCORRENCIA ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO DO CIN.

.. Lo Imposto sabre Semgos é regido pe!o DL 406/68 cujo fato-ﬁ
e gerador éap gstagao_ de servica constante na lista _anexa ao reﬁendol I
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- diploma legal,” por empresa ou profissional autonomo, tom ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.”
., 406/68, para fins.de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
L ‘I'taxat:va admitindo-se, contudo, uma leitira extensiva de cada item, no
- afd de se enguadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
.. (Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
, Precedentcs do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicade no DJ de
"26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, pubbcado no  DJ -de o
28.08.2006). 3. Entrémentes, o exame do: enquadmmento das
. atividades desempenhadas pela instituigdo bancdria na. Listd - de
" Servigos anexa ao Decretg-Lei 406/68 demanda o reexame do conteido
fatico probatério dos autos, insindicdvel ante a mczdenc:a da Stimula
- 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 7701 70/8C, publxcado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01,09.2006). 4.
. Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
-Divida Ativa demanda exame de matéria fético-py obatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STJ), 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certidio de Divida Ativa consta o. nome do-
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Cédigo .
Tributdrio Municipal, Lei n.” 21 41/94 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descrigao de todos os acréscinos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo’ acostados aos .
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do -
debito (ISSQ]\D o exercicio corre.spondente (01/12/1993 a 31/10/1998), A
'data e niimero do Termo de Inicio de Ac¢do Fiscal, bem como do Auto
. de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de -
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Piblica, a
" fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita ~aos limites -
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
o valor dado & causa ou G condenagio, nos termos do artigo 20, § 47" ..
" do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
. 06.06.2005; e. AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de :
" 29.11.2004). 7. 4 revisdo do critério adotado pela Corte de ongem por. .. -
egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra obice na Sumula 07, -
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretério Excelso: "Salvo limite
legal a fixacdo de honordrios de advogado, em complemento da -
‘ condenacao depende das circunsténcias da causa, ndo dando lugara . -
_ recurso_extraordindrio” (Stimula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,” causa extintiva do’crédito
" tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: MArt. 1730 direito de
a Fazenda Piblica constituir o crédito tnbutano extmgue-se apos 5
. {cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele - © . "
. emqueo Ian(:amento podena ter sido e:fetuado ¥/ da data’em que se .
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por: vicio formal 0 ‘
langamento antenormente efemado Pardgrafo, unico. O direito a que'_ :
se refere este artigo extingue-se definitivamente .com o0 decurso do
" .'prazo nele previsto, contado da data em que tenha sidoiniciada a.
.. constituicdo do crédito tnbutano peld notificagdo, ao: su_r]ezto passivo, -
" :"de qualquer medidd preparatéria indispensavel ao_langamento,” 9. A o
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa -
.. no "perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito .
© i tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-". . . "
"+ se regulada por cince regras juridicas gerais ¢ abstratas, quais sejam: .
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© (i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos

sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao.
- langamento-por " homologagda em_que o ‘contribuinte. nio efetua o
- pagamenta. antec:pado (i) regra da decadéncia do direito. de langar. ..
nos casos em que notificado o contribuinte de medida pi "eparatéria do -

iancamento em se tratando de tributos sujeitos a Iancamento de oficio
- ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que inocorre

" 0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar.

nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que
hd parcial pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do

direito de lancar em que o pagamento antecipado se'dd com fraude, .
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de .~
medida preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar’

perante anulagéio do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito- Tributdrio,” Eurico Marcos Diniz de Santi,” 3° Ed., Max

~ . Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, .as aludidas. regras

decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies 'a quo diversos.

11, Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio: segumte aquele .
- em que o lang¢amento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do

CIN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
- (langamento de oficio),” quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou-guando, a despeito da previsio legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou.simulagdo do

- : contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualquer medida -
preparatéria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que.

"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

-poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
" . dia do exercicio seguinte 4 ocorréncia do fato imponivel, sendo
~ inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4°, e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
- lan¢amento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo .
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste -

CCo2/Co5

Fls. 367

dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos ailangamento de - .*

" oficio} ou quando, existindo a aludida obrigagdo (mbutos sujeitos a

* langamento  por homologacao) hé. omissdo do contribuinte na - .

antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos

~ {fraude, dolo ou simulacdo), tendg sido, contudo, notificado de medida

~ preparatéria indispensdvel ao lang'amento fluindo o termo inicial-do -

prazo decadencial da aludida notifica¢do (artigo 173, pardgrafo unico,- . -

" do CTN), iridependéntemente de ter sido ¢ mesma realizada antesou . = " = =~
- depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN."13. Por

outro lado, a decadéncia do direito de lancar do Fisco, em se tratando

“de tributo sujeito a Ianca'mento por homologacao, quando ocorre -
.- pagamento antecipado inferior ao: efetivamente devido,” sem -que o . ..’
contribuinte tenha incorvido em fmude dolo ou simulagdo, nem sido -

rotificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatdrias, obedece a

" regra prewsta na primeira parte do § 4%, do artigo 150, do Codex'_;r';'..-, ’

- Tributdrio, segunda o qual, se a lei ndo ﬁmr prazo a homologagio,” -

-serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do Jato gerador:. "Neste .
" caso, . concorre a contagem ' do. prazo para o Fisco' komologar -~
expressameme ‘0. pagamento - anteczpado concomitantemente, com- 0

- prazo para o Fisco, no caso de. ndo: homologa;:ao empreende: 0.

- “correspondente” Iancamento -tributdrio.. Sendo assim,” no termo final

- desse pemoa'o consohdam-se s:mu!taneamente a homologa;ao taczm, S

PR e T ,_'r-_‘-'.’.»_’_

T Lo T e
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gy perda do direito de homa]ogar expi essamenre ¢ consequenre.rnenle a
. nnpassrbrhdade Juridica. de lancar de. oficio™ (In Decadéncia é
. | Prescrigdo no Direito Tuburar io, Eurico Marcos Diniz de Santi; 3°Ed.,
" Max Limonad , pag. 170)." 14. A: nonf icagdo do ilicito tributdrio,
. medida . .'ndxspensavel para jusnf car a- realizacdo do’. ulterior .
. langamento, afigura-se . como _dies "a- quo . do prazo deécadencial’
. qiiingiienal, em havendo pagamento- antecipado efetuado com fraude,
“dolo ou simulagdo, regra que -configura ampliagio “do lapso
- decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco |
"* anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a. .
. indigitada notificacio formalizadora do ilicito, operar-se-¢ ao mesmo -
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do -
- . diréito de constituir juh'dicameme o dolo, fraude ou simulagdo paraos ..
i efeifos do art. 173, pardgrafe dnico, do CIN e a extin¢do do cr dito
" tributdrio em razdo da homologagdo técita do pagameénto antécipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171). 15. Por fim,0
artigo 173, 1I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do difeito de a” -
© Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém™
~ . decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o Iancamen:o
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formaI o
Neste caso, 0 marco decadencial inicia-se da data em que se tornar Co
definitiva d aludida decisdo anulatéria. 16. In casu:.(a) cuida-se de a
. tnbuto sujeito a langamento por homologag:&'o (b} a obngag:ao ex lege
" de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou .
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo -
" de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante -apurado pela . . -
. Fazenda Pblica Municipal em sede de procedimento’ administrativo ..
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Agdo . Fiscal, medida’ preparatéria indispensivel ao .
Iam;amento direto substitutivo, deu-se’em 27.11.1998; (d) a institui¢do
. financeira nio efetuou o recolhimento por ‘considerar intribuitdveis, .
" pelo ISSQN, as atividades apontadas pela Fisco; e () a constituigio do '
- .'crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09. 1999 17, Desta sorte, a . o
: " regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a.prevista no artigo*. " oy
" 173, pardgrafo fnico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo.da o
" data  da notificagio de medida preparatdria “indispensavel ‘ao . o
. lancamento, o que sucedeu em 27. 11.1998 (antes do transcurso de - -
* cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados) donde se -~
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1 999 -
18 Recurso especial parcm!mente conhecrdo e desprowdo

~As contnbulc;oes prevxdencxanas s30 tnbutos lan(;ados por homo]ogac;ao, assm}\ g
devem em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4% do-CTN. Havendo, entdo o .
pagamento antecipado, observar-se-a'a regra de extmg:ao prevista no ‘art. 156, mc1so VII do

CTN. Entretanto, somente se homologa paga.mento, assim caso esse.ndo exlsta, ndo ha o que o

ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173; inciso I do CTN havendo
a necessidade.de langamento de oficio substitutivo, conforme prcwsto no art. 149, mmso Vdo-

CTN. Nessa hlpotese caso ndo haja o langamento, o crédito tributério seré extinto em fungdo =

_do prewsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou s:mulagao nio -
sera observado o disposto no art.’ 150, pardgrafo 4° do.CTN, sendo aplicado necessariamentg o
_dlsposto no art. 173, inciso I, mdependentemente de ter hawdo 0 pagamento antecxpado »

.".
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* Além da verificagio da ocorréncia 6u nfo do pagamento antecipado, hi que se,

_ analisar se a fiscalizagdo notificou ou ndo o contribuinte de medida preparatoria necesséaria ao .
lancamento. Nessa hipdtese, o prazo de cinco anos para constituicdo do crédito contar-se-iada’ ..
notificagio da ‘'medida- preparatorla para a realizagdo do langamento. Da mesma. forma .é:~ "

aplicado o dlsposto no art. 173, parégrafo \ tnico do CTN nos casos de necess:dade de apurac;ao '

No caso em tela 0 Iangamento f01 cxentlﬁcado a0 contnbumte em 28 de outublo "

'de 2003 fl. 01 conrudo a intimagfo de medida preparatona indispensdvel ao Iang:amento,

ocorreu em 12 de agosto de 2002, conforme MPF/TIAF a fl. 19. Contudo,” “ndo houve
pagamento anteclpado, conforme relatério fiscal, fls. 04 a 07. Assim, aphca -se a regra prevista

‘no art. 173, inciso 1 do CTN; contudo, no presente caso a fiscalizagio nHo .detinha as

informacgdes para efetuar o langamento, devendo, necessariamente, os valores serem apurados
em agdo fiscal, portanto h4 que ser observado em conjunto-o dlsposto no art. 173, parigrafo .

~ {nico do CTN. Assim, a contar do primeiio dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito

poderia ter sido constituido, a fiscalizagfo federal teria o prazo de cinco anos para notificar o =

contribuinte da medida preparatona indispensavel ao lancamento: A partir dessa notificagdo da .

medlda preparatona v} F1sco pOSSI.I] ) prazo de cmco anos para constltulr 0 créd1t0 tnbutarlo

. f Segumdo a mterpretacao da 1 Se<;ao do STJ conta se do "do pnmelro dla do _'
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado™ (artigo 173, 1, do  °
_CTN), o prazo qiiinqlienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio quando, a despeito da -

prewsao legal para pagamento antecipado, 0 mesmo ndo ocorre, sem a constatagio de dolo, -
fraude ou simulagio do contribuinte, bem’ como quando inexistir notlﬁcac;ao de qualquer

_ medtdapreparatonaporpartedo Fisco: . -7 e ol e

, Por seu tumno, nos casos de tnbutos su1e1tos a lang:amento por homo]ogag:ao
havendo omissdo do contribuinte na antecipagdo do' pagamento, desde que inocorrentes
quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagéo), tendo sido, contudo, notificado de- medida *
preparatéria indispensavel ao langamento, fluinde o-termo inicial do prazo’ decadencial da - -

* notificagdo (artigo 173, pardgrafo unico, do CTN), mdependentemente de ter sido'a mesma .-

realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso 1, do ‘artigo 173, do CTN. No caso -

- houve notificacio de medida preparatéria por meio do MPF e do TIAF para que a ﬁscahzacao
apurasse 0 dcscumprlmento das obrlgagoes prev1denc1énas o : .

No caso trata-sc de tributo su_]e1to a langamento por homologaqao a obngac;ao .
ndo restou adlmphda, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no penodo de janeiro de E
1998 a janeiro de 1999, conforme apurado na presente notificagfo. fiscal; a-ciéncia do. sujeito |
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatéria indispensavel ao

langamento de oficio substitutivo, ocorreu em 12 de .agosto de 2002 Deste modo, a regra -,
decadencial aphcavel a0 caso concreto ¢ a prev1sta no artigo 173, parégrafo Ginico do CTN emi S
combinagdo com o previsto no art. 173, inciso I. A hscahzaqao somente conseguiu apurar os .,

valores devidos durante a agdo - fiscal,  pois houve omlssao nos recolhlmentos e nao‘.

_ apresentac;ao de documentos conforme relatorlo ﬁscal SRR ;-: -.,_ S

n

\ Pelo exposto ndo ‘se encontram atmgldos pe]a ﬂLIenma do prazo decadenc1al os "

fatos geradores apurados pe]a ﬁscahzagao O prazo de decadéncia possui como termo de inicio .
0. pnmelro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de j janeiro de 2000, a qual ﬁndarla em 1°..;
de janeiro de 2005. A medida preparaténa indispensavel para o lanc;amento re1mc1a 0 pra20, f
" tendo a mesma sido cientificada ao contribuinte dentro do.lapso decadencial, em 12 de agosto -
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_ de 2002. O. lanc;amento também foi c:entlf' cado a0 conmbumte dentro do lapso de tempo nao
i atmgldo pela decadencna : - - L o ;

No presente caso entendo desplcnenda a caractenzaq:ao da cessao de mao de—l; o

E 'obra, pms a mesma decorre diretamente de precelto legal. E da propria esséncia ‘da’ ernpresa de
' trabatho temporano a colocaqao de trabalhadores a disposigio de outras empresas conforme
expressamente prevxsto no art 4°da Lei n° 6 019 de 1974 nestas palavras .

Art 4" Compreende-se cono empresa de trabalho temporano a
- pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a -
' disposicio ‘de outras empresas, temporarmmente trabalhadar es,” o
dewdamente quahf cados, por elas remunemdos e asszsndos c

' A531m d1ante da coloca(;ao de trabalhadores a dlsposxgao da contratante resta o -

-confi gurada a cessdo de mao-de—obra e conscquentcmente a aphcac;ao do mstltuto da
solidariedade prewsta no art. 31 da Lein® 8. 212 ' :

A notlﬁcada poderla se elxdlr afastar a sohdanedade nos termos do art. 46 do
RPS, aprovado pelo Decreto n ©-612/1991 ou art. 43 do RPS, aprovado pelo Decreto n °
2.173/1997, ou art. 220, § 3° do RPS, aprovado pelo Decreto n ° 3 048/ 1999 conforme a epoca
" de ocorréncia do fato gerador mas ndo o fez. '

. 'Nio & exlgxdo da notifi cada 0 pIeno conhecxmento dos fatos ocomdos na -
empresa prestadora de servigos, bastando a guarda da documentac;ao, folhas de pagamento e _
guias de recolhimento do pessoal utilizado na cessfio, para que a recorrente pudesse afastar a’

solidariedade. A elisdo ¢ uma faculdade conferida ao devedor soliddrio, uma vez que ndo. ..

houve a utilizagdo dessa prerrogatwa pela nonﬁcada a sohdanedade persnste no presente caso. " -

r .

- Uma vez o recorrente nio detendo a refenda documentac;ao a ﬁscahzaq:ao passa

“atera prerrogativa de langar a importéncia que reputar devida, cabendo a0 contnbumte o Onus .
- da prova em contrérlo por forga do artlgo 33,83° da Lel n.°8. 212/ 1991. '

Assnn, era dever do contnbumte a guarda da rcfenda documentaqao e )
apresentagdo & fiscalizagfio' quando’ solicitado, conforme previsto no art. 32 caput combinado
como § 11 da Lei n ° 8.212/1991. Uma vez ndo apresentando a documentagio, a fiscalizagdo.
ndo pode deixar de lavrar o débito, partindo nesse caso para afen¢ao dos valores. Conforme
. demonstrado, a legislagdo prewdencxarla oferece a Flscahzagao Previdencidria mecanismos | ..
% para lavrar a Notiﬁcaqao, nesse caso utilizando como base dc afenqao valores constantes em‘ S
‘notas fiscais de posse da prépna recorrente.’ T s : - .

: Conforme dxspoe o art. 128 do CTN a lei pode atnbulr de modo expresso a .
responsabilidade pelo crédito- tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da- -,
. respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atnbumdo -a’a.esteem-
carater supletivo do cumprimento total ou parc1a] da referida obngaqao Hé um vmculo entrea’
notificada e os segurados que prestaram servi¢o ao construtor, pois o beneficiado por aquela o
utlhzac;ao de méo-de-obra foi o préprio. recorrente, cujo produto- -dessa utilizagdo € de sua .- ..
propriedade, a edificagdo. Além disso, o disposto no art, 128 do CTN’ permite que a lei venha

~atribuir a responsablhdade do crédito 2 a tercelra pessoa, a551m 0 fez a Le1 n.° 8 212/ 1991 em
_ amgo 31 nestas palavras ' : : S i
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. Art. 31. O. contratante ‘de quaisquer. seﬁv:g:bs'eiréf:u!ados merfmnte SRS
" cessdo de.mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, . .
" responde solidariamente com o executor pelas. obrtgacoes decorrentes . -
" desta lei, em ‘relagdo aos servigos presraa'os exceto quanto ao dasposto‘
no art. 23 ndo- se aphcando em’ qualquer htpotese 0 benef icio de -
* ordem, (Alterado pela MP n" 1.523-9 € reeditada até a MP n®1.523:13,
. de 23/10/97. Republicada na MP n"I 596—14 de IO/I ]/97 convemda
“nalein®9. 528 de 1 0/] 7/97) R .

' -A redat;ao ongmal desse 111(:150 era a seguu)te
S At 31 0 contratanite de qumsquer serwcos executados medzanfe
<. cessdo de mdo-de-obra, inclusivé em regime de: trabalho tempordrio,’
~ responde sohdarzamente com o executor pelas obrigagdes decorrentes -
desta lei, em relacao aos serwcos a ele prestados excelo quanro ao
' dmposta no art, 23 : . -

‘ s Ass:m, 0 oontnbumte e o responsavel trlbutarxo no caso 0 recorrente sao"
Sohdanos em relagio a obnga(;.ao tributéria, nfio cabendo, nos termos do paragrafo’ {inico do .
amgo 124 do CTN, beneficio de ordem. Compete a fiscalizaco cobrar de todos os sujeitos
passivos a satisfagio da obrigagio. Sendo a responsabilidade solidaria uma garantia do crédito .
tributario, ndo pode ser d:sPensada peIa autondade ﬁscal conforme prewsto no art. ]41 do -
- CTN, nestas palavras Coe T e R -

" CArt: 141 - O erédito tributério regulafmén}e_éanstirm’do somente se -
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida,
. nos casos- previstos nesta lei, fora dos quais ndo podem ser .
*dispensadas, sob pena de responsabilidade funcwna! na fonna da lei, a -
sua efetzvagao ou as respect:vas gamntms : S

Caso prevalega o entendlmento do notlﬁcado da sé apurar pnmelramente no -’

- prestador de servigos, haverd uma verdadeira imposi¢io do beneficio de ordem, ocorrendo a

desnaturagido do instituto da solidariedade. Uma vez que a atribuigdo da sohdanedade surge |
para facilitar a arrecadago e fiscalizagdo das contribuicBes, caso a fiscalizagio tenha que’
~ diligenciar junto a prestadora de servigos ndo havera mais o beneficio de ordem. Nesse sentido-.

é o entendimento manifestado no Parecer da Consultorla Jundlca do Mlmsteno da Prev:dencxa o

Social den 2.376/2000, nestas palavras o P k
o _"DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCMRIO SOLIDARIEDADE e
. . PASSIVA NOS CASOS DE CONTMTACAO DE EMPRESAS DE =~
PRE.S‘TACAO DE SERVICOS. DUPLICIDADE DE 'LANCAMENT A

" NAO OCORRENCIA. A obrigacdo tributdria é uma sé e o fisco pode .

~ cobrar o seu crea'zto tanto do. contribuinte, quanto do_responsdvel, . .-’ .

-7 tributdrio, Ndo hd ocorrénicia de duphc:dade de lan;amento, nent de R

. ‘bl.i' in zdem e nem de crzme de excesso de exag:aa :

. I
\| s L

' A cobranga de juros esta prev1sta em 1e1 especxf ca da prev1dénc1a soc1a1 art. 34_

da Lel n? 8 212/1991, abaixo transcnto desse modo f01 correta a aphcaqao do mdlce pela'-';' i

autarqunaprewdencnéna BV BT e
An‘ 34 As conmburgoes sociais ¢ outms zmportanczas arrecadadas '

pelo INSS, incluidas ou nilo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
- com atraso objero ou nao de parcelamenta f cam sujezms aos jl"‘OS
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w1 equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagio e de -
- Custédia- SELIC, a que se'refere.o art. 13 da Lei n”.9.065, de 20 de . .

' junho de- 1995, incidentes. sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora,

: ... - todos de cardter irrelevdvel. (Artigo restabelecido; com nova redagdo

o - dada e par agra_fo umco acrescenmdo pela Le: n"9 528 de 1 0/1 2/97} '

'Paragraﬁ) unico. 0 pe:centual dos Juros mara!onos relauvos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contnbun;aes cor: respondem
aun porcento :

: ‘ N lNcsse sentldo ja se p051c10n0u 0 STJ no Recurso Espec1al n° 475904 pubhcado L
 'noDIé em 12/05/2003 cu;o relator f01 o Min, Jose Delgado ' : L

' PROCESSUAL CIV!L E TR]BUTARIO EXECUCAO FISCAL. CDA
. -VALIDADE, MATERIA FATICA, SUMULA 07/STJ. COBRANCA DE -
JUROS. TAXA SELIC.- INCIDENCIA. A averiguacio do cumprimento
- dos requisitos essenciais-de validade da CDA importa o .revolvimento
.. de matéria. probatéria, situagdo. inadmissivel em - sede’ de- recurso
. especial, nos.ternios da Stimula 07/STJ. No caso de execucdo de divida
“fiscal, os juros possuem a fun¢do de compensar o Estado pelo tributo
. ndo recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC-
" . estdo previstos em lei. Sdo aplicdveis legalmente, portants. Nio hd
" confronto ¢om o ait: 161, § 1% do CTN. A aplicagdo de tal Taxa ja esta
- consagrada por esta Corte, e é devida a partir da sua instituigdo, isto ~_ ;
&, 10171996, (REsp 439256/MG). Recurso especia! parc:aimente _
. ‘conlzeczdo. e na parte conhec;da a‘esprowdo S

S Quanto a 1nc0nst1tuc1ona11dade apontada pela recorrente ndo cabe tal anahse na.ﬁ; -
esfera admlmstratlva Nio ¢ de competéncia da autondade adrmmstratwa a recusa ao -
cumprlmento de norma supostamente mconstltucmnal ) : :

_ No sentido da aphcab:lldade da ‘taxa Sehc ) PIenano do 2" Conselho de_.‘-:
Contnbumtes aprovou a Sumula de n 3 nestas palavras e |
| SumulaN3 ' o

£ cabxvel a cobram;a de juros de mora sobre os deb:tos para ‘com a
Unido - decorrentes de tributos e contnbuzcoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial =
do Sistema Especml a'e quuzdacao é Custodza - Selic para trtuios

'-'.'ﬁderats,.-'-. ‘ . :

Quanto a alegar,:ao de que devem ser exclmdos 0S dmgentes da relac;ao de o= .
_ rcsponsavels, nio procede: o argumento ‘da ‘recorrente. A re]aqao de co-respdnsaveis . é. -

“meramente informativa do vinculo que os dirigentes tiveram com a entidade em relagfio a0’ .. 7

* periodo’ dos fatos geradores ‘Nio foi objeto de anélise no relatério fiscal se os dmgentes agiram - :
~_ com infracfio de lei, ou violagdio de contrato social, ou com excesso de poderes Uma vez que" s
] tal fato nao f01 obJeto do langamento, nao se mstaurou lltlgao nesse ponto L
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