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Aferi¢do Indireta

DELARA BRASIL LTDA.

DRP/CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 31/12/1998

AFERICAO INDIRETA. ARBITRAMENTO PARAMETRO. INVERSAO
DO ONUS.

A aferi¢io dos valores lancados foi em fungdio da inércia da prépria
recorrente que ndo registrou nas folhas de pagamentos, nem langou na
escrituragio contabil os fatos geradores das contribui¢bes previdencidrias; o
que gerou a invers@io do 6nus probatério, conforme previsto no art. 33, § 3°
daLein ©8.212/1991.

Para que o arbitramento seja sustentado s3o necessdrios: a inércia do
contribuinte (por omissdo ou prestagdo de informagdes ndo confidveis); o
indicio de ocorréncia dos fatos geradores (prestagdo de servigos por
segurados). No presente caso, ocorreram esses pressupostos para aferiggo.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIASA. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO
I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ° 8.212 de 1991. @

Nio tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizagdo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos

geradores apurados pela fiscalizagdo.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobranga de juros est4 prevista em lei especifica da previdéncia social, art.| \}
1

34 da Lei n © 8.212/1991, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela
fiscalizagdo federal.
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No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Simula de n°® 3.

INCONSTITUCIONALIDADE. _ IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA  ALEGACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estard em vigor e cabe 3 Administragdo Publica acatar suas disposigdes.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

(8]
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ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1° Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, conhecer do pedido de revisdo, vencidos os
conselheiros Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior e Edgar Silva Vidal.
por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a preliminar de
decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento parcial do
recurso, vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Edgar Silva Vidal que

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix §
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira Gomes
(Presidente). Fez sustentagdo oral o advogado da recorrente Carlos André Ribas de Mello,
OAB/RJ n°® 95.357.
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Relatorio

O presente langamento tem como fatos geradores o pagamento de comissdes
aos segurados empregados no periodo de janeiro de 1992 a dezembro de 1998, apuradas por
meio de aferigdo indireta, conforme relatério fiscal as fls. 66 a 74.

Inconformada, a notificada apresentou impugnagdo na forma das fls. 541 a
576.

Decisdo proferida pela DRP em Curitiba, fls. 672 a 698, julgou procedente o
langamento efetuado.

Ni#o concordando com a decisdo do 6rgdo a quo, a sociedade empresaria
interpds recurso na forma das fls. 708 a 746. Em sintese a recorrente alega o seguinte:

A NFLD é insubsistente; ndo caberia a realiza¢do do arbitramento;

A autuag8o é nula, ndo foi respeitado o principio da verdade material;

O recorrente forneceu todos os documentos a fiscalizag@o previdenciaria;
O langamento é desproporcional;

Parte do langamento ja foi atingida pela decadéncia;

Néo pode ser aplicada a taxa Selic;

A multa aplicada é desproporcional;

Requerendo que o recurso seja provido.

A unidade da Receita Previdenciaria apresentou contra-razdes conforme fls.
764 a 786 sugerindo que seja negado provimento ao recurso interposto.

Decisdo proferida pela 4* Camara do CRPS, fls. 842 a 849, converteu o
julgamento em diligéncia. Foram juntadas copias as fls. 854 a 990, tendo a fiscalizagdo
prestado informagbes as fls. 991 a 997, sugerindo a retificagio do crédito langado. A
Procuradoria Federal manifestou-se as fls. 1.001 a 1.002.

Cientificada do resultado da diligéncia, a recorrente manifestou-se as {ls.
1.027 a 1.045.

Nova decisio proferida pela 4° Camara do CRPS, fls. 1.117 a 1.125, anulou
por vicio formal o lancamento, sob o fundamento de que o mesmo foi realizado apés a
expiragdo do prazo do MPF.
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A unidade da Receita Previdenciaria pediu a revisdo do acérddo, fls. 1.127 a
1.141. A notificada apresentou contra-razdes ao pleito revisional na forma das fls. 1.148 a
1.154.

Por meio do despacho as fls. 1.159 a 1.163 a 4* CaJ do CRPS indeferiu o
pedido de revisdo.

Em fungio da publicagdo do Enunciado n ° 25 do CRPS, a Receita
Previdenciéria interpds novo pedido de revisdo, fls. 1.171 a 1.184. Contra-raz6es apresentadas
pela notificada as fls. 1.189 a 1.193.

Por meio do despacho as fls. 1.195 a 1.204 foi dado seguimento ao pedido de
revisdo pelo Presidente deste Colegiado.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

De acordo com o previsto no art. 5° § 2° da Portaria MF n ° 147, aplica-se o
Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, aprovado pela Portaria do
Ministro da Previdéncia Social n° 88/2004, aos recursos ja interpostos quando da instalag@o das
5® e 6® Camaras no 2° Conselho.

Desse modo, o presente pleito revisional sera analisado a luz do Regimento
Interno do CRPS.

De acordo com o previsto no art. 60 da Portaria MPS n ° 88/2004, que
aprovou o Regimento Interno do CRPS, a admissibilidade de revisdo ¢ medida extraordinaria.
A revisdo é admitida nos casos de os Acérddos do CRPS divergirem de pareceres da
Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro da pasta,
bem como do Advogado-Geral da Unidio, ou quando violarem literal disposi¢do de lei ou
decreto, ou apds a decisdo houver a obtengdo de documento novo de existéncia ignorada, ou
for constatado vicio insanavel, nestas palavras:

Art. 60. As Cdmaras de Julgamento e Juntas de Recursos do
CRPS poderdo rever, enquanto ndo ocorrida a prescrigdo
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisoes quando:

I—violarem literal disposi¢do de lei ou decreto;

II — divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da
Unido, na forma da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993;

I - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si
50, de assegurar pronunciamento favordvel;

IV — for constatado vicio insandvel.
§ 1° Considera-se vicio insanavel, entre outros:

I — o voto de conselheiro impedido ou incompetente, bem como
condenado, por sentenga judicial transitada em julgado, por
crime de prevaricagdo, concussdo ou corrup¢do passiva,
diretamente relacionado a matéria submetida ao julgamento do
colegiado;

II — a fundamentagd@o baseada em prova obtida por meios ilicitos
ou cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial;

IIT - o julgamento de matéria diversa da contida nos autos;

IV — a fundamentagdo de voto decisivo ou de acorddo
incompativel com sua conclusao.
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§ 2° Na hipotese de revisdo de oficio, o conselheiro deverd
reduzir a termo as razdes de seu convencimento e determinar a
notificacdo das partes do processo, com copia do termo lavrado,
para que se manifestem no prazo comum de 30 (trinta) dias,
antes de submeter o seu entendimento a apreciagdo da instdncia
Jjulgadora.

§ 3° O pedido de revisdo de acorddo serd apresentado pelo
interessado no INSS, que, apds proceder sua regular instrugdo,
no prazo de trinta dias, fara a remessa a Cdmara ou Junta,
conforme o caso.

§ 4° Apresentado o pedido de revisdo pelo proprio INSS, a parte
contrdria serd notificada pelo Instituto para, no prazo de 30
(trinta) dias, oferecer contra-razoes

§ 5° A revisdo terd andamento prioritdrio nos orgdos do CRPS.

§ 6° Ao pedido de revisdo aplica-se o disposto nos arts. 27, § 4°,
e 28 deste Regimento Interno.

§ 7° Ndo serd processado o pedido de revisdo de decisdo do
CRPS, proferida em tnica ou ultima instdncia, visando a
recuperagdo de prazo recursal ou a mera rediscussio de matéria
Jja apreciada pelo orgdo julgador.

§ 8° Caberd pedido de revisdo apenas quando a matéria ndo
comportar recurso a instdncia superior.

§ 9° O ndo conhecimento do pedido de revisdo de acorddo ndo
impede os orgdos julgadores do CRPS de rever de oficio o ato
ilegal, desde que ndo decorrido o prazo prescricional.

§ 10 E defeso as partes renovar pedido de revisdo de acdrddo
com base nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente
Sformulado.

§ 11 Nos processos de beneficio, o pedido de revisdo feito pelo
INSS s6 poderd ser encaminhado apds o cumprimento da
decis@o de alcada ou de ultima instdncia, ressalvado o disposto
no art. 57, § 2° deste Regimento.

Na redagio do Enunciado n ° 25 do CRPS, abaixo transcrito, ndo hé ressalva
do tipo de ciéncia que sera conferida ao contribuinte: pessoal, postal com aviso de recebimento
ou por edital. N&o havendo ressalva do tipo de ciéncia, ndo pode o interprete, no caso esta
Camara, reduzir o alcance de tal dispositivo.

Enunciado N°25

A notificagdo do sujeito passivo apds o prazo de validade do
Mandado de Procedimento Fiscal - MPF - ndo acarreta
nulidade do langamento.

De acordo com o disposto no art. 15 do Decreto n ° 3.969/2001, que instituiu
o MPF, este se extinguir4 pela conclusio do procedimento fiscal, registrado em termo préprio;
ou pelo decurso dos prazos. A concluso do procedimento fiscal ndo pode, considerando o teor
do Enunciado n ° 25, ser interpretada como a ciéncia ao contribuinte, sendo este um requisito[
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de eficicia do langamento; mas deve ser interpretada como a lavratura do langamento, pois esta
é o requisito de existéncia do ato.

Quando efetivamente encerra um procedimento fiscal, o Auditor Fiscal tem
duas possibilidades para cientificar o contribuinte: pessoalmente, ou pelo correio com aviso de
recebimento, sem ordem de preferéncia entre estas. Entretanto, a lavratura do crédito tributario
por meio do auto de infragio ou da Notificaggo Fiscal tem que ocorrer em periodo coberto pelo
MPF.

Na verdade ndo é a data do TEAF que determina a invalidade da NFLD,
mesmo porque h4 casos em que esta & lavrada antes do encerramento da agdo fiscal. A
lavratura da NFLD ¢é que determina sua validade em relagdo ao MPF.

A notificagdo fiscal foi lavrada em 19 de dezembro de 2002, fl. 01 (plano da
existéncia); a autuagio foi cientificada em 23 de dezembro de 2002, fl. 01 (plano da eficacia).
A investigagio do motivo de o Auditor-Fiscal ter ficado quatro dias sem cientificar o
contribuinte, com o documento ja& lavrado, foge a algada deste Colegiado. Os prazos
concedidos a fiscalizagdo para cientificagdo do contribuinte sdo improprios, € a violagdo dos
mesmos ndo enseja invalidagdo ou preclusdo dos atos, mas apenas a possibilidade de
responsabilidade na esfera administrativa funcional.

O MPF 4 fl. 49 conferia cobertura até 20 de dezembro de 2002.

Por tais fatos o Conselheiro Presidente acolheu o pleito revisional, e uma vez
reconhecendo o vicio do acérdio anterior (juizo rescindente), deve ser apreciada toda a questéo
devolvida a este Colegiado por meio do recurso interposto pelo notificado (juizo rescisério).
Pelos mesmos motivos sigo o entendimento do cabimento do pleito revisional pela violagio ao
Decreto n © 3.969.

O recurso foi interposto tempestivamente. Pressuposto superado, passo para o
exame das questGes preliminares de mérito.

Quanto a questio preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Siimula Vinculante n° 8“Sédo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragio Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagGo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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Uma vez nfo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lein ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a
interpretagio adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Segdo no Recurso Especial de
n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justica em 25 de fevereiro de 2008, nestas
palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CIN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional autonomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicGo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stimula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos" e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
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Fazenda Piblica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixa¢do dos honordrios, encontra
6bice na Stmula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagcdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (i) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatdria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologa¢do em que ha parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lanc¢ar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigio no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I,
do CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o
pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
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previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatoria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte @ ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologag¢do, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que
inexiste dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a
langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagao
(tributos sujeitos a langamento por homologagdo), hd omissao
do contribuinte na antecipagio do pagamento, desde que
inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo),
tendo sido, contudo, notificado de medida preparatoria
indispensdvel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo
decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, pardgrafo unico,
do CIN), independentemente de ter sido a mesma realizada
antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do
CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
fraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributario,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente,
com o prazo para o Fisco, no caso de ndo homologag¢do,
empreender o correspondente langamento tributdrio. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se
simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda do direito de
homologar  expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3% Ed., Max Limonad , pdg. 170). 14. A notifica¢do do ilicito
tributdrio, medida indispensavel para justificar a realizagdo do
ulterior lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial giiingiienal, em havendo pagamento antecipado
efetuado com fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura
ampliagdo do lapso decadencial, in casu, reiniciado.
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo
formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a
decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagao
para os efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CIN e a
extin¢do do crédito tributdrio em razdo da homologagdo tdcita
do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pdg. 171). 15. Por fim, o artigo 173, II, do CIN,
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cuida da regra de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio quando sobrevém decisdo
definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio
formal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In
casu: (a) cuida-se de tributo syjeito a langamento por
homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSON pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo
de Inicio da A¢do Fiscal, medida preparatoria indispensavel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a
institui¢do financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar
intributdveis, pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e
(e) a constituicdo do crédito tributdrio pertinente ocorreu em
01.09.1999. 17. Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao
caso concreto é a prevista no artigo 173, paragrafo unico, do
Codex Tributdrio, contando-se o prazo da data da notificagdo de
medida preparatoria indispensavel ao langamento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18.
Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entéo
o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, se nio houver o pagamento antecipado ndo se aplica o disposto no art. 156,
inciso VII do CTN, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN;
havendo a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149,
inciso V do CTN. Nessa hip6tese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributario sera extinto
em fungio do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou
simulagio nio serd observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado
necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento
antecipado.

No presente caso o langamento foi efetuado em 19 de dezembro de 2002, fl.
01; como nio houve pagamento antecipado sobre os valores langados, conforme relatério
fiscal; assim, aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso I do CTN.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os
fatos geradores apurados pela fiscalizagio anteriores & competéncia novembro de 1996,
inclusive. A competéncia dezembro de 1996 nfo decaiu, pois o vencimento ocorre em 2 de
janeiro de 1997; assim o termo a quo do prazo decadencial é 1° de janeiro de 1998, o que
findaria em 1° de janeiro de 2003.

A aferigdo dos valores langados na presente NFLD foi em fungdo da inércia
da prépria recorrente que ndo registrou nas folhas de pagamentos, nem langou na escrituragéo
contébil os fatos geradores das contribuigSes previdenciérias; o que gerou a inversdo do 6nus
probatério, conforme previsto no art. 33, § 3°da Lein °© 8.212/1991.
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A fiscalizag8o apurou que diversas reclamatérias constaram o pagamento de
comissdes aos segurados que ndo transitaram em folha; inclusive com provas materiais
juntadas nos autos das reclamatérias, como cheques e extratos bancéirios. Junto a empresa
foram localizados pela fiscalizago relatério geral de comissdo; relagdo bancéria da folha e
relagdo de depésitos bancarios, além de correspondéncias internas, conforme relatério a fl. 67.

O pardmetro para langamento foi a conta despesas extraordinirias no
exercicio de 2000, pois ndo houve a contabilizagdo em titulos proprios das remuneragdes extra
folha (conforme documentos encontrados pela fiscalizag@o). Somente no exercicio de 2000 a
contabilidade registrou os salérios indiretos na conta despesas extraordinarias.

Uma vez que houve inversdo probatdria, caberia a recorrente provar que os
valores apurados pela fiscalizag8o previdenciaria nfo corresponderiam 2 realidade fatica.

Desse modo, o arbitramento, como técnica para busca da verdade material,
foi aplicado de forma correta para o periodo, haja vista, com base nos dados constantes nos
documentos juntados, a fiscalizagdo apurou que houve fatos geradores de contribui¢Ses
previdenciarias.

Para que o arbitramento seja sustentado sdo necessarios: a inércia do
contribuinte (por omiss&o ou prestagdo de informagdes ndo confidveis); o indicio de ocorréncia
dos fatos geradores (prestagio de servigos por segurados). No presente caso, ocorreram esses
pressupostos para aferigdo.

Entretanto, a fiscalizagio diligenciou e verificou que o langamento deveria
ser retificado na forma das planilhas as fls. 995 a 997; portanto deve ser reconhecida a
retificago proposta pelo fisco.

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n ° 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela
fiscalizagdo federal:

Art.34. As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevdavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paradgrafo tunico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situa¢do inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
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Sumula 07/STJ. No caso de execu¢do de divida fiscal, os juros
possuem a fun¢do de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sao aplicaveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa ja estda consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituigdo, isto é, 1/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise
na esfera administrativa. Nao é de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciério para tal declaracdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administracdo Publica acatar suas
disposigdes.

De acordo com a Stimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragdo.

Stmula N ° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se

pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo

tributaria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plendrio do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Simula de n 3, nestas palavras:

Stumula N ° 3

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigées
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais

Nio possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratéria, conforme
prevé o art. 35 da Lei n © 8.212/1991. Nao recolhendo na época propria o contribuinte tem que
arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéncia haveria violag@o ao
principio da isonomia, pois o contribuinte que ndo recolhera no prazo fixado teria tratamento
similar aquele que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais.

O art. 35 da Lei n © 8.212/1991 dispGe, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99)
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I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢do;
(Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art.
1°, da Lei n° 9.876/99).

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal
de langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo,; (Redagao dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo,; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

c) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdGo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,

enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876/99).

III - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenmha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada
pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99).

¢c) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento,; (Reda¢do dada pelo art. 1° da
Lei n° 9.876/99).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

§ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidird um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°
9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
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pagamento que se efetuar. (Pardgrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente podera
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidiré sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na
Lei n®9.528/97)

§ 4° Na hipétese de as contribuigbes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 9.876/99)

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. Devem ser excluidas as competéncias
anteriores 4 novembro de 1996, inclusive; bem como para as competéncias remanescentes deve
ser retificado o langamento na forma da planilha as fls. 995 a 997.

E como voto.




