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DRP/CURITIBA/PR

Assunto: ContribuigGes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragio: 01/01/1998 a 30/06/1998

Ementa:CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO
DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS.
ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991.

Uma vez n3o sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser
seguida a interpretacdo adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1a
Se¢do no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no
Diario da Justica em 25 de fevereiro de 2008.

Niéo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizagdo, hd que se observar o disposto no art. 173, inciso 1 do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os fatos

geradores apurados pela fiscalizago.
QJ 1

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* cAmara / 1* turma ordiniria do Segunda
Secio de Julgamento, por maioria de votos acatar a preliminar de decadéncia com fundamento
no artigo 173, I do CTN para provimento do recurso, nos termos do voto vencedor a ser
apresentado pelo Conselheiro Marco André Ramos Vieira. Vencidos os Conselheiros Manoel
Coelho Arruda Junior (Rel or) ¢ Edgar Silva Vidal que entenderam que se aplicava o artigo
150, §4° do CTN. Ausente, usti cadamente, o Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes.

JULIO CESAR VIEIRA GOMES
Presidente

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julic Cesar Vieira Gomes
(Presidente).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Curitiba / PR, Decisdo-Notificagio (DN)
14.401.4/0737/2006, fls. 262/293, que julgou procedente o langamento, efetuado pecla
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), por descumprimento de obrigagdo
tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatdrio Fiscal (RF), fls. 23 a32, 0
langamento teve por finalidade apurar e constituir o crédito decorrente de responsabilidade
solidéria relativo as contribui¢des destinadas a seguridade social.

Ainda segundo o RF, o langamento decorre da contratagdo de prestacdo de
servigos de transporte de cargas e/ou passageiros, mediante cessio de mio-de-obra,

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Em 27/10/2005 foi dada ciéncia 4 recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF), fls. 019, ¢ em 07/03/2006 do Termo de Intimagdo para Apresentagio de
Documentos (TIAD), fls. 022,

Em 29/03/2006 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls, 01.

Contra o langamento, a recorrente solidaria apresentou impugnagio, fls. 052 a
0106, como, também a recorrente contribuinte, fls. 0119 a 0128, acompanhadas de anexos.

Diante dos argumentos da defesa, a DRP solicitou esclarecimentos a
fiscalizagdo, fl. 0265.

A fiscalizagfio respondeu aos questionamentos da DRP, fl. 0257.

Sem dar conhecimento da diligéncia as recorrentes, a DRP analisou o
langamento, as impugnagdes e o resultado da diligéncia, julgando procedente o langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrentc solidiria apresentou recurso
voluntério, fls. 0304 a 0353, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

O prazo decadencial deve ser o determinado no CTN, cinco anos;
Os tribunais administrativos devem analisar matéria constitucional;
O langamento efetuado por aferigdo é insubsistente;

Pede que o recurso seja provido.
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Posteriormente, a DRP emitiu contra-razoes, fls. 0404 a 0405, onde, em
sintese, mantém a decisdo proferida, enviando o processo ao Conselho de Recursos da

Previdéncia Social (CRPS).

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Aduz a empresa que teria operado a extingo do débito por decadéncia (cinco
anos),

E cedigo que o Didrio Oficial da Unifio do dia 20/06/2008 publicou o
enunciado da Simula vinculante n? 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no
Didrio da Justica e no Diario Oficial da Unido, nos termos do §
4°do art. 2°da Lei n® 11.417/2006:

Stmula vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico
do artigo 5°do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributdrio,

Precedentes: RE 560.626, rel Min. Gilmar Mendes, j.
12/6/2008; RE 556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943,
rel. Min.Cdrmen Lucia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislacdo:

Decreto-Lei n° 1.569/1997, art. 5° paragrafo inico Lei n*
8212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, III Brasilia, 18 de
Jjunho de 2008.

Ministro Gilmar Mendes
Presidente”

(DOUn® 117, de 20/06/2008, Segdo I, pag. 1)

Portanto, diante da declaragéo de inconstitucionalidade do art. 45 dg Lei n®
8.212/91 ndo ha como se acolher o entendimento da Fiscalizagio que o direito de corjsituir o
crédito é de 10 [dez] anos.
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Hoje, a discussio cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o
langamento das contribui¢Ges sociais, sujeitas a sistematica do chamado “langamento por
homologacdo™, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, incise I, ambos do
CTN.

Caracteriza-se o langamento da Contribuigdo como da modalidade de
"lancamento por homologagio”, que € aquele cuja legislagio atribui ao sujeito passivo a
obrigagado de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa,

Ciente, pois, dessa informagfo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

(...) .Em conclusdo :

a) nos impostos que comportam langamento por homologacao
........ a exigibilidade do tributo independe de prévio lancamento;

b} o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condi¢do resolutdria de ulterior homologagio;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato
Juridico administrativo da homologag¢do expressa nio pode mais
ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente
liberado;

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, dad-se a homologagdo tdcita, com definitiva
liberagdo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusdes de “c” e “d" acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagdo) ds seguintes situagoes
Juridicas (I} o sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido, (Il) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido;
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(III) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o
sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito
passivo ndo paga o tributo devido;

f) em todas essas hipoteses o que se homologa é a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver
pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a
homologar. Todavia, a construcdo de SOUTQ MAIOR BORGES,
compatibilizando,  excelentemente, a  coexisténcia de
procedimento e ato juridico administrativo no lancamento, a luz
do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de
uma fic¢do legal na homologagdo tdcita, porque nela o
legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
Josse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal, Se a
homologacdo ¢ ato de controle da atividade do contribuinte,
quando se dd a homologagdo tdcita, deve-se considerar que,
também por ficgdo legal, deu-se por realizada a atividade
tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagdo, o Acorddo n°® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constituicdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragio publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentacdo dos elementos
indispensaveis para a realizacdo daquela atividade. A regra era
o crédito tributdrio ser langado, com base nas informacies
contidas na declara¢do apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CIN, que inaugura a se¢do intitulada "Modalidades de
Langamento” estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
convencionou chamar de "langamento por declaragio” Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento a disposigdo da administragdo tributdria (art, 149),
antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada
inciso II}, de negar-se o sujeito passivo a prestar os
esclarecimentos (inciso II), da declaracido conter erros,
Jalsidades ou omissées (inciso IV), e outras situagdes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o lancamento via
declaragdo, hipoteses em que agiria o sujeito ativo, de forma
direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢do do seu crédito
tributario, dai o consenso doutrinario no chamado lancamento
direto, ou de oficio.

Nado obstante estar fixada a regra para formalizacdo dos
créditos tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se
langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou
em aberto o CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer
tributo, atribuir ... ao sujeito passivo o dever de antecipar o .
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pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” (art.
150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da
obrigagdo, agora jd nascida por disposi¢do da lei. Por se tratar
de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de lan¢amento — langamento por homologagao.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em exceg¢do, mas
que, por praticidade, comodismo da  administra¢do,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagio, o que
era excegdo virou regra, e de ha bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistematica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa”,

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e
outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um
tributo, basta compulsar a sua legislagio e verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigacdo tributdria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administragio
tributaria, com base em informagdes prestadas pelos sujeitos
passivos — lancamento por declaragdo, hipotese em que, antes de
notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se,
independente do pronunciamento da administra¢do tributaria,
deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
Jorma estipulada pela legisla¢do, sem exame preévio do sujeito
ative — lancamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo é
lan¢amento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um crédito que ja estd
extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questio que se
apresenta, uma vez que 0 CIN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administragdo tributaria.

Se a regra era o lancamento por declaracdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
cddigo, que o prazo giiingiienal teria inicio a partir "do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado” imaginando um tempo habil para que as
informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou
o CTN, também, regra excepcional de tempo para a pradtica dos
atos da administragio tributdria, onde os mesmos 5 anos ja ndo
mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a prdtica de atos
administrativos prévios. Qcorrido o fato gerador, jd nasce para
0 sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liguidar o tributo, sem
qualquer participacdo do sufeito ativo que, de outra parte, jd tem
o direito de investigar a regularidade dos procedimentos
adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente
de qualguer informacdo ser-lhe prestada. " (grifo nosso
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E 0 que estd expresso no pardgrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in
verbis;

"Se a lei ndo fixar prazo a homologa¢do, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistemdtica de arrecadagdo do
imposto de renda das empresas, onde a legislacdo atribui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto,
sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o calculo e
apuracdo do tributo e/ou contribuigdo, dai a denominagdo de
"auto-langamento."

Registro que a referéncia ao formulario é apenas refor¢o de
argumentagdo, porque é a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistemdtica do seu lancamento, e ndo o padrdo dos
seus formuldrios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagdo de pagamento e, por consegiiéncia,
como o lancamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologacdo, deslocando-se para a modalidade de
lancamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia
do art. 173 do CTN, (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que
estd escrito no caput do art. 150 do CIN, cujo comando ndo
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porgue, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o
langamento por homologagdo ........ opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.,

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da administracde tributdria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a ‘contrario sensu’, ndo
homologado o que ndo estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou sefa, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado”, na lingnagem do
proprio CTN.”



Processo n® 35950.000190/2007-95 §2-C3aT1
Acordio n.® 2301-00.367 Fl. 436

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistematica de seu lancamento e, tendo a Contribui¢do Previdencidria natureza tributéria, cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se 4 sistemética de lancamento por homologagio, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cédigo, hipotese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento ¢
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributdrio relativamente a contribuigdo, para
os fatos geradores ocorridos hé mais de 5 anos.

Assim, como o langamento ocorreu em 29/03/2006, entendo que ha
decadéncia de todo o periodo langado.

Para aqueles que entendem pela aplicagdo do art. 173, I, do CTN, ressalto que
mesmo nessa hipdtese ha a decadéncia.

Voto, portanto, pelo PROVIMENTO DO RECURSO.
CONCLUSAO

Em razio do exposto, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 02 de ju
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Voto Vencedor

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Redator Designado

Quanto 2 questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida, mas ndo pelo fundamento no art. 150, pardgrafo 4°, mas sim com
fulcro no art. 173, inciso I do CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os paragrafo

tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito

tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal a Sumula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Piblica, devendo este Colegiado aplici-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lIei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribuigdes previdencidrias sdio tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entio
0 pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, nfo ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN havendo
a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipotese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributdrio serd extinto em funcgio
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tentha ocorrido dolo, fraude ou simulagio nio
sera observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

No caso em tela ndo houve pagamento antecipado, conforme relatério fiscal.
Assim, aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso [ do CTN. Desse modo, conta-se do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
(artigo 173, I, do CTN), o prazo qliingiienal para o Fisco constituir o crédito tributirio quando,
a despeito da previsdo para pagamento antecipado, o mesmo nio ocorre.
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