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PEDIDO DE COMPENSACAO

COMPENSADOS FAUNA BRASIL LTDA.
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 16/03/2005

CO;MPENSAC]\O - CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA
- TITULOS EMITIDOS PELA ELETROBRAS E SECURITIZADOS PELA
UNIAO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

A decisdo analisou os argumentos da recorrente, ndo podendo se cogitar em
cerccamento de defesa.

Néo ha pemmissivo legal para aceitacio de titulos emitidos pela
ELETROBRAS para quitagio de débitos junto a previdéncia Social.

A dagio em pagamento de titulos encontra amparo na Lei n © 9.711/1998,

néio tendo a recorrente provado que cumprira os procedimentos previstos em
tal lci.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinéria da Segunda
simidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente
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ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, ainda, do presentc julgamento, os Conselheiros: Bernadete de Oliveira Barros,
Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Rycardo Henrique
Magalhies dc Oliveira e Cristiane Leme Ferreira (Suplente). Ausente o Conselheiro Rogério de

Lellis Pinto.
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Relatorio

Alegando possuir um crédito junto a Unifo, a recorrente informa a realizagio
de compensagdes de débitos de contribuigdes previdencidrias, nas competéncias 01/2002 a
09/2004, com créditos de Cautelas de Obrigagdes da Eletrobris.

O INSS indeferiu o plcito do contribuinte, fls. 23 a 24, sob o argumento de
que a legislagiio previdencidria ndo permite a accitagio de tais titulos na compensagdo. O art.
89 e paragrafos da Lei 8212/91 e os art. 247 a 253 do RPS, aprovado pelo Decreto 3048/99
dispde sobre a compensagdo no dmbito previdenciério, sendo que referida legislagdo restringe a
possibilidade da compensagio com parcelas de contribuigdes da mesma espécie. Além de
vedar a compensacio em contribui¢dcs devidas a outras entidades ¢ fundos.

Informa, ainda que o Tesouro Nacional ¢ o Ministério da Previdéncia
suspenderam por tempo indeterminado, a partir de 04/2002, os leildes de Certificados da
Divida Publica — CDP. Da mesma forma o pagamento com crédito sccurizados e Titulos da

Divida Agraria, também foi suspendo por tempo indeterminado, sendo que os CPD ja emitidos
continuam validos.

Inconformado com a decisio emitida pelo INSS, o recorrentc interpds
recurso, fl. 27 a 31. O recorrente alcga em sintese:

Diferentemente do exposto pela autoridade julgadora, a declaragdo dc
compensacio intentada junto a este 6rgdo federal tem como crédito a compensar restituigdo
pleiteada junto a SRF.

Podera o recorrente de posse dos litulos cobrar total ou parcialmente, tanto da
Eletrobras como da Unifo, ficando a seu critério.

A alegagdo de que o INSS nio estd mais recebendo titulos para quitagdo de
débitos, por torga de caréncia de legislagio que assim permita, é muito fraca, pois havendo a
ocorréncia de créditos e débilos entre credores ¢ devedores, simultaneamente, logica ¢ a
compensagio entrc ambos.

Enquanto aguarda uma decisfio detinitiva acerca do pedido em questdo,
deverfio as competéncias ali requeridas, serem inexigiveis, uma vez que pode haver a total
procedéncia e pagamento das mesmas.

Considerando quc a empresa sofrcu fiscalizagdo, enquanto aguarda o
resultado dos pedidos de compensagdo ¢ considerando o fato que o auditor apurou alguns
valores diferentes, requer o recorrente a retificagdo do pedido conforme planilha a f1. 30.

Contra-razdes apresentadas pelo INSS as fls. 43 a 48.
Considerando tratar-se de hipotesc de extingdio do crédito tributdrio através

de dagdo em pagamento, instituto este pendente de regulamentagdo legal e referente, tdo
somente a bens imoéveis, € que o processo judicial mencionado ainda encontra-se em fase

%
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recursal, os autos foram encaminhados a procuradoria Geral Federal para pronunciamento
acerca da possibilidade dc atendimento ao plcito.

A procuradoria emitiu parccer esclarecendo a impossibilidade de realizagdo
de compensagiio face:

o O art. 89 e seguinies da 8.212/91 que tratam daquela hipdteses
de extingdo do crédito, ndo prevé a possibilidade de encontro
de contas através de cessdo de créditos;

o Nao ha previsio legal que autorize a compensagdo amparada
por cessdo de créditos, dada a inexisténcia de reciprocidade
entre o credor — INSS, entidade da Adm. Indireta ¢ o devedor,
no caso a Unido Federal, sendo este o requisito essencial para
realiza¢do de compensagdo;

o Na verdade o contribuinte estabelece o interesse em efetivar
uma dag¢do em pagainento, forma de extingdo do crédito
tributdrio, acrescentada ao art. 156 do CTN, que ndo pode ser
acolhida, vez que aquela limita-se a bens imdveis e aindu estd
pendente de regulamentagdo por lei.

E o relatoério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Em sendo o recurso tempestivo, conforme fls. 43, ¢ ndo estando a recorrente
obrigada a efctuar o deposito recursal (art. 126, § 1.° da Lei n.° 8.213/91), passo, entéo, ao
exame das questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

A Decisio da unidade descentralizada da SRP analisou todos os argumentos
apontados pela recorrente € o motivo do indeferimento baseou-se apenas no aspecto dos
permissivos legais autorizarem ou nfio tal compensagiio. No foi analisada a veracidade do
titulo ou a liquidez do mesmo, pois a decisdo a quo csbarrou na falta de previsdo legal que
autorizassc o procedimento de compensagao.

Quanto ao argumento da recorrente de que lhe assistiria direito de extinguir o
crédito previdencidrio por meio da dagio em pagamento de crédito oriundo da Unido, no caso,
Titulos emitidos pela ELETROBRAS, ndo Ihe confiro razio.

Com relagiio ao argumento de realizagio de compensagdo nos termos da lei
8383/91, entendo que acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a

existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissio, GFIP, elaborados pela propria
recorrente.

Como ¢é cedico, a compensagdo é uma das modalidades de extingdo do
crédito tributario, desse modo, caberia A recorrente demonstrar as bases cm que teriam sido
realizadas tais compensagdes, juntando a prova contéabil da origem dos valores, bem como da
sua realizagdo durante o periodo objeto do presente langamento.

As hipoteses de compensagdo estio elencadas na Lei n.° 8.212/91, em scu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento ou recolhimento
indevidos. N#o ocorreu recolhimento ou pagamento indevidos de contribuigdes
previdencidrias, no presente caso.

Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido. (Redagdo alterada pela Lei n® 9.032, de
28/04/95, mantida pela Lei n° 9.129, de 20/11/95 que colocou
virgula apcs a expressdo INSS

Pardgrafo unico. Na hipdtese de recolhimento indevido as
contribuicdes serdo restituidas, atualizadas monetariamente.

B
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§ 1° Admitir-se-6 apenas a restituigdo ou compensagio de
contribui¢do a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por
sua natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou
servigo oferecido & sociedade. (Acrescentado pela Lei n® 9.032,
de 28/04/95, e mantido pela Lei n® 9.129, de 20/11/95, que
passou a identificar o INSS somente pela sigla)

§ 2° Somente poderd scr restituido ou compensado, nas
contribui¢ées arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas “a”, “b” e “c”, do pardgrafo
tmico do art. 11 desta lei. (Acrescentado pela Lei n® 9.032, de
28/04/95 e mantido pela Lei n® 9.129, de 20/11/95 com as
seguintes alteragdes: 1) identifica o INSS somente pela sigla, 2)

acrescenta o artigo “o” antes da expressdo “valor™; 3) coloca
virgula antes da expressdo “do pardgrafo”)

§ 3° Em qualquer caso, a compensagdo ndo poderd ser superior
a trinta por cento do valor a ser recolhido em cada competéncia.
(Redagdo alterada pela Lei n® 9.129, de 20/11/95)

§ 4° Na hipétese de recolhimento indevido, as conlribui¢des
serdo restituidas ou compensadas, atualizadas monetariamente.
(Acrescentado pela Lei n® 9.032, de 28/04/95 e mantido pela Lei
1°9.129, de 20/11/95, que inseriv uma virgula entre as palavras
“compensadas” e “atualizadas”)

§ 5° Observado o disposto no § 3% o saldo remanescente em
Javor do contribuinte, que ndo comporte compensagdo de uma s6
vez, serd atualizado monetariamente. (Acrescentado pela Lei n®
9.032, de 28/04/95 e mantido, com a mesma redagdo, pela Lei n®
9.129, de 20/11/95)

§ 6° A atualizagdo monetdria de que tratam os §§ 4° ¢ 5° deste
artigo observard os mesmos critérios utilizados na cobranga da
prépria contribuigiio. (Acrescentado pela Lei n° 9.032, de
28/04/95 e mantido, com a mesma redagdo, pela Lei n® 9.129, de
20/11/95)

A Lei n © 8212/1991 estd em perfeita consonancia com o ordenamento
juridico, haja vista o préprio CTN dispor em seu artigo 97, VI, que as hipoteses de extingdio do
crédito tributdrio, entre essas a compensagio e a dagiio em pagamento, sio de estrita reserva

legal. Assim, para verificar a possibilidade de compensagio hd que ser remetido para os
permissivos legais.

Art.97 - somente a lei pode estabelecer:

VI - as hipoteses de exclusio, suspensdo e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

Havendo disposi¢iio especifica na legislagdo previdenciaria, ndo ha que ser
aplicado o procedimento das Leis n °s 8.383/1991, 9.430/1996 ¢ o Decreto n © 2.138/1997,

portanto, niio prospera o argumento de que tais Leis permitem a compensacdo a critério do
contribuinte.
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Conforme prevé o art. 89, § 2° da Lei n ° 8.212/1991, somente pode ser
compensado nas contribuigdes arrccadadas pelo INSS os valores recolhidos de forma indevida.

Dessa forma, sé ap6s a conclusfio de serem indevidos tais valores podcria o recorrente valer-se
do instituto da compensagio.

Mesmo que se tratasse de compensacdo pleiteada em juizo (o que ndo restou
esclarecido), conforme previsto no art. 170-A do CTN, corroborando o entendimento do STJ
(Stimula 212), é vedada a compensa¢io mediante o aproveitamento dc tributo, objeto de
contestagfio judicial pelo sujeito passivo, antes do trinsito em julgado da respectiva decisdo
judicial. Assim scndo, agdes judiciais pendentes, sem concessdo de liminar ou de antecipagdo
de tutela, ndo sio meios habeis para autorizarem o procedimento de compensagio pelo
contribuinte.

Art170/-A - E vedada a compensacio mediante o
aproveitamento de tribulo, objeto de contesta¢do judicial pelo
sujeito passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva
decisdio judicial. *(Acrescido pela Lei Complementar 104/01).

Podemos ainda destacar que a compensagio néo € regulada pelo artigo 368 do
Codigo Civil; pois ha dispositivo legal especifico, quando a origem do crédito do contribuinte €
tributario. Nesse caso, hi que se observar os artigos 170 e scguintes do CTN, bem como o art.
89 daLein®8.212/1991.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo o lancamento efetuado.

E como voto.

Sala das SessGes, em 8 de maio de 2009

ELA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora



