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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

PRISMA ENGENHARIA §/A
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/12/2004

NFLD. PERICIA. DESNECESSIDADE. INDEFERIMENTO. AUSENCIA
DE OFENSA A AMPLA DEFESA. DECADENCIA. SOCIOS.
RENDIMENTOS INDIRETOS. NATUREZA TRIBUTAVEL.
RETENCAO. BASE DE CALCULO.

I - N&o implica em nulidade da Decisdo-Notificagdo, por cerceamento do
direito de defesa, o indeferimento de pericia que se mostra totalmente
prescindivel; II De acordo com a Sumula Vinculante n® 08, do STF, os
artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991 s#o inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art.
173 e incisos do Cédigo Tributdrio Nacional, nas hipoteses de o sujeito ter
efetuado antecipagdo de pagamento ou ndo; III - Nos termos do art. 103-A da
Constitui¢do Federal, as Sumulas Vinculantes aprovadas pelo Supremo
Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito
vinculante em relagdo aos demais oOrglos do Poder Judicidrio e a
administragdo puablica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal; IV - O que delimita a incidéncia da regra de decadéncia € a
natureza do tributo fixada na legislagdo que lhe € pertinente; V - Os valores
auferidos indiretamente por sdcios da empresa, com nitida repercussdo
patrimonial ¢ econdmica, ndo fogem da incidéncia da contribuigdo
previdenciaria; VI - As alegagdes do contribuinte tendentes a desconstituir o
lancamento fiscal, deve estar assentada em elementos probatérios que lhe
firme a sua existéncia; VII - A empresa contratante de servigos executados
mediante cessdo de mao-de-obra fica obrigada a reter 11% do valor da nota
fiscal e recolher ao Fisco; II - Nao havendo na fatura paga pela empresa,
discriminagdo do valor referente a utilizagdo de materiais e equipamentos, a
base de calculo da retengao sera o valor bruto da nota fiscal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cémara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para, nas
preliminares, excluir do calculo da multa as competéncias até 11/1999, anteriores a 12/1999,
com fundamento no artigo 173, I do CTN, vencidos os Conselheiros Rogério Lellis de Pinto,
relator e Cleusa Vieira de Souza, que votaram em aplicar o §4°, Art. 150 do CTN. Quanto ao

merito, em dar provimento parcial para que se recalcule a multa conforme a Lei 11.941/2009, a
fim de que se utilize o novo calculo, caso seja mais benéfico a recorrente nos termos do voto da
Relatora designada. Relatora designada: Ana Maria Bandeira.

OLIVEIRA - Presidente

RO%%I;LLIS PINTO - Relator
ANAMARIA B%NDEIRA - Redatora Designada

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Lourengo Ferreira do Prado, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (Convocada).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio interposto pela empresa PRISMA
ENGENHARIA S/A, em face da decisdo-notificacio de fls. retro exarada pela extinta
Secretaria da Receita Previdencidria, a qual julgou parcialmente procedente a presente
Notificagdo Fiscal de Lan¢amento de Débito-NFLD, no valor originario de R$ 341.952,76
(trezentos e quarenta e um mil novecentos e cinqlienta e dois reais € setenta € seis centavos).

Segundo o Relatdrio Fiscal de fls. 336 ¢ s., sdo fatos geradores do presente

levantamento os valores pagos a titulo de salirio indireto a segurados empregados e
contribuintes individuais. Ainda segundo a fiscalizagdo, o langamento engloba as seguintes
rubricas: uso de imével por parte de socio da empresa; pagamentos a autdnomos; cooperativa
Unimed; diferencas de folha pagamento; diferencas pré-labore; ajuda de custo; retengdo de
11%,; seguro ndo previsto em convencdo coletiva a empregados e diretores e levantamento
UNIMED como beneficio seletivo.

Apoés a apresentagdo de impugnagdo, foi solicitada algumas informagdes a
autoridade fiscal, as quais restaram respondidas pelo documento de fls. 870 e s., 0 qual opinido
pela ratificagio do débito.

A empresa alega em seu recurso, em preliminar, a nulidade da decisdo de 1°

instdncia ja que esta ndo acatou o seu pedido de realizagdo de prova pericial, necessaria para
comprovar suas alegagdes.

Sustenta que parte do débito teria sido parcialmente alcangado pela
decadéncia quinquenal fixada no CTN.

Alega que o arbitramento tal como o foi feito sera irregular, representando
uma base tributdvel distante da real, e alega a desconsideragdo de sua contabilidade nédo
poderia ser integral, ja que grande parte de sua contabilidade ndo estaria irregular.

Questiona a incidéncia do tributo sobre os alugueis relativos aos imoveis
fornecidos a sdcios da empresa, afirmando que os valores tidos como salario indireto destes,
teve um critério de arbitramento supervalorizado, gerando uma base de célculo irreal.

Aduz que os valores pagos ao contribuinte individual Agnaldo Dutra, se
referiria ao servigo que foi prestado por outra empresa, consistente na instalag@o de sistema de
seguranga, que envolvia e englobava os servigos prestados pelo citado segurado. Com relagdo
aos outros autdnomos, diz que os langamentos referem-se a adiantamento de despesas, € ndo
pagamento em razdo de prestagao de servigos.

Sustenta que o arbitramento sobre o valor bruto da nota fiscal da UNIMED
nao poderia prevalecer, ja que se tratava de um contrato de risco global, onde segundo as
normas previdencidrias, o percentual seria de 30% sobre a fatura.

Coloca que as diferengas constatadas em folhas de pagamento e aquelas
provenientes de glosa de compensagdes, é inferior ao valor que teria a ser restituido, e que os € -
o
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valores a titulo de diferengas de prd-labore foram devidamente pagos por meio de
compensagao.

Alega que os valores a titulo de curso de capacitagdo apenas se deu no
periodo de 04/99 a 12/99, que ndo teria natureza salarial, e que a ajuda de custos com veiculos
teria o intuito de propiciar a execugdo do labor de seus segurados, da mesma forma que o
adicional de transferéncia, ja que destinava a empregados que saiam de suas residéncias para
prestar servigos fora.

Quanto aos seguros fornecidos aos empregados, diz que seria praxe no
mercado, € que portanto ndo teria indole salarial, e que os valores pagos a planos de saude a
apenas socios € administradores, teriam como beneficidrios, na verdade, todos os seus
empregados, mas como exigia uma contra-partida de 50% de quem aderisse, nem todos tinham
interesse, por isso ndo trataria de beneficio seletivo.

Por fim, em relagdo a retengdo diz que a efetuou nos termos previstos na
legislagdo, descontando do seu valor o material empregado, para encerrar requerendo o
provimento do seu recurso.

Depois de apresentadas as contra-razdes pela propria SRP, me foram
distribuidos os autos.

E o relatério. J'/
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Voto Vencido

Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, Relator

Presentes os pressuposto de admissibilidade, conhego do recurso interposto.

A empresa alega em seu recurso que o indeferimento do seu pedido de pedido
de pericia teria representado cerceamento do seu direito de defesa, o que o faz, a meu sentir,

sem razdo alguma.

Nesse tom, € oportuno lembrar que a Constituigdo Federal, ao
“Jurisdicionalizar o procedimento administrativo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, 28 Ed. Pag. 99), garantiu aos administrados em geral, o direito ao
contraditéorio € a ampla defesa, sempre que o Estado venha lhe impor o seu poder
sancionatdrio, ou ainda em processos que envolvam situagdes de litigio, configurando-se em
inolvidével alicerce, sobre o qual se assenta o proprio Estado Democratico de Direito.

Tais direitos decorrem do préprio principio do devido processo legal (due
process of law), e sua inobservancia no procedimento fiscal, impde a nulidade da prépria
execugdo que por ventura possa vir a ser ajuizada pelo sujeito ativo da obrigagdo tributdria.
Assim, € que o contraditéorio e a ampla defesa nfo se traduz em mera faculdade da
Administragdo Publica, antes disso, ¢ na verdade direito subjetivo garantido pela Carta Magna,
e previsto também em lei, fora da algada de conveniéncia administrativa, e retira do Estado
qualquer possibilidade de impor seu poder de gravame ou sangdo, sem que ouga
adequadamente os cidaddos, possibilitando-lhes sua defesa.

Nio se pode duvidar que ao querer impor sua vontade, especialmente por
meio de um procedimento administrativo, o Estado tem seu poder severamente limitado pelo
direito, que na sua fungdo precipua, vem socorrer o cidadio de possiveis arbitrariedades,
garantido-lhe um julgamento adequado e justo.

Nesse diapasdo, sem duvida que disponibilizar aos litigantes todos os meios
de se comprovar suas alegagdes, onde ai se inclui a realizagdo de prova pericial, significa ndo
apenas garantir o irrestrito e necessario direito de defesa, mas, sobretudo, dar vida ao comando
Constitucional.

Com vistas a tal previsdo, a Portaria MPAS n° 357/02, que regulava os
Procedimentos Fiscais em ambito previdenciario, possibilitou a realizagdo de pericias, nos
moldes consignados no seu art. 7°, que assim rezava:

“Art. 7° A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizagdo de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva decisGo-notificagdo,
aquelas que considerar prescindiveis ou impraticdveis.’;

L




Vejam que o citado dispositivo conferiu a autoridade julgadora o poder de
determinar a realizagdo de diligéncias ou pericias, bem como deferir o seu requerimento,
sempre que entender necessarias.

De tal fato podemos concluir que a realizagdo da prova pericial, muito
embora seja garantia do litigante, como vimos, sé restard possivel quando se mostrar realmente
necessaria para elucidag@io dos fatos, sendo perfeitamente licito o seu indeferimento em
situagdes onde se apresenta prescindivel.

Certamente foi com vistas a prescindibilidade da pericia requerida pela
Contribuinte, que a mesma foi corretamente indeferida pelo douto julgador a quo, alids, como
restou consignado na DN. Vejo que o julgamento de 1° grau ndo significou qualquer ofensa ao

direito de defesa da empresa, ao passo que a indigitada pericia se mostrava, € se mostra ainda,
totalmente impertinente.

Por isso, rejeito de plano a preliminar agitada, € com os mesmos fundamentos

indefiro o pedido de pericia, feito em sede recursal, eis que se mostra verdadeiramente
impertinente e desnecessaria a sua realizagdo, nos termos ja demonstrados.

Segue o contribuinte em preliminar, sustentando que parte do débito teria
sido alcangado pela decadéncia, haja vista a extrapolagdo do giiinqiiidio fixado pelo CTN, o
que acredito faz como razdo.

Sem embargos, € sabido que a questdo do prazo decadencial das
contribuigGes sociais, foi objeto de constantes e acidas discussdes tanto no ambito doutrinario,
quanto jurisprudencial, perdurando por tempos divergéncias que ora se inclinavam pelo prazo
decenal, ora pelo quinquenal.

Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plenario, fixou seu
entendimento e em decisdo unanime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/91, que fixa o prazo de 10 anos para a decadéncia das contribuigdes sociais,
reconhecendo a prevaléncia do prazo quinquenal previsto no CTN.

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plenaria, e também de forma unanime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 ¢ 46 da Lei n°® 8.212/91,
entendendo que os prazos decadéncias das contribuigdes sociais, onde se incluem as
previdenciarias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constituicao atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que pudessem impedir a aplicagdo
pratica dos prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relagdo as contribuigdes
previdencianas, o STF acabou por editar a simula vinculante n° 8, impondo a sua observéncia
pelas demais instancias judiciarias e administrativas. A referida simula restou vazada nos
seguintes termos:

“SA0 INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS
45 E 46 DA LEI N° 8.212/1991, QUE TRATAM DE
PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO”.

Assim é que, hoje resta inequivoca que a decadéncia das contribuigoes
previdencidrias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Codigo Tributério ¢
&
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Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observancia as inconstitucionais previsdes do art 45
€46 da Lein®8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplicagdo do CTN no que tange a decadéncia das
contribuigdes previdencidrias, 0 mesmo ndo se pode dizer em relagdo a qual regra deve ser

aplicada, ou seja, em todas as situagGes a do § 4° do art 150, cuja contagem (para fins de
homologagdo) se da a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, I, que diz que o
referido calculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia
ser constituido.

Em verdade, as contribuigdes previdencidrias sdo inegavelmente tributos

sujeitos a homologagdo por parte do Fisco, na medida em que a legislagio previdencinia
confere ao proprio contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sdo
reputados, justamente a situagdo definida no caput do art 150 do CTN.

Como efeito, mesmo em se tratando de tributos ditos homologéveis, parte da
doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do proprio STJ (Resp 757922/SC),
que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas situagdes onde o
contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual caberia entdo ao
Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, ndo mais poder
constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a
Fazenda Publica efetue a referida homologagdo a partir da ocorréncia do fato gerador, somente
ocorre naquelas hipéteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do
contrario, ndo havendo antecipacdo alguma por parte do contribuinte, ndo haveriam valores a
serem homologados, € por conseqiiéncia, incidindo a partir de entdo regra geral de decadéncia
fixada no art. 173 do Cddex.

Nio obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplicag@o da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislagdo conferir o dever de
antecipacdo do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verificagdo do
Fisco, nos ¢ suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situagdo telada.

Desta feita, temos que a nosso ver, € na linha do que diz o abalizado
professor Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tributério Brasileiro, 3* Ed. Pag. 100,
“o que ¢ relevante, pois, é saber se, em face da legislagdo, o contribuinte tem ou nio o dever de
antecipar o pagamento,” (...) “a linha diviséria que separa o art. 150 § 4° do 173 do CTN est4,
pois, no regime juridico do tributo (...)".

Sendo assim, tendo sido o langamento concluido pela a cientificagdo do,
contribuinte em 25/04/2005, acredito que encontram-se decadentes as contribuigdes até a
competéncia de 03/00.

No mérito, vale considerarmos aqui que o langamento engloba varios
levantamentos distintos e em diversos periodos, sendo que em alguns a decadéncia os atinge
integralmente, mas a grande maioria apenas parcialmente. (
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Assim, no intuito de sermos mais objetivos na condugio do nosso
julgamento, pego vénia para focarmos nossa aten¢do na natureza dos valores mantidos no
levantamento, lembrando que em muitos o raciocinio para fins de analise poderé ser analogo.

De inicio consideremos os valores pagos a autonomos, os quais alega a
empresa que se trataria de adiantamentos de pagamentos de despesa. Nesse sentido, veja que
ndo ha nos autos nenhuma comprovagdo por parte do contribuinte, de que tais dispéndios

teriam a finalidade the conferida em defesa, ndo podendo ser afastadas do lancamento em razio

de meras alegagdes, desprovidas de comprovagio efetiva.

Quanto aos alugueis fornecidos aos socios da empresa Notificada, me parece
que agiu com acerto a fiscalizagdo, na medida em que representam significativa repercussio
econdmica, gerando um acréscimo patrimonial ao beneficirio, retirando de si um custo que ele
proprio teria de bancar.

Convém lembrar que representando os alugueis mencionados, uma forma
indireta de maximizar os dividendos obtidos pelo socio com a sua atividade empresarial, nada
mais correto do que considerd-los como valores passiveis da incidéncia do tributo
previdenciario, j& que representa um ganho econdmico consideravel.

Em relagdo aos valores considerados como base de cilculo a ser tributada,
temos que trata-se de base presumida ou arbitrada, diante da impossibilidade da aferi¢do da
base real. Como se sabe, o arbitramento da base de calculo tem como conseqiiéncia maior a
transferéncia ao contribuinte do 6nus de demonstrar a real grandeza econdmica, 6nus esse do
qual ndo se desincumbiu o Recorrente, ndo havendo como acatar sua insurreigio.

No que tange a utilizagdo dos veiculos da empresa segurados a servi¢o da

- Notificada, temos que se restasse comprovado o seu fornecimento como meio necessirio ao

trabalho a ser desenvolvido por estes, ou comprovado o ressarcimento de despesas, poder-se-ia

eventualmente dar azo ao argumento da empresa. No entanto, néo é o caso em tela, conquanto
ndo hé qualquer demonstragio nesse sentido.

Quanto aos valores supostamente pagos a titulo de ajuda de custo para
transferéncia de empregado, a DN bem viu que trata-se muitas vezes de valores pagos mais de
uma vez ao mesmo segurado, contrariando assim a prépria disposi¢do contida no art 28, § 9°,
aliena “s” da Lei n® 8.212/91, firmando sua natureza tributavel.

Da mesma forma se pode dizer em relagdo aos beneficios relativos ao seguro,
onde o contribuinte sustenta haver uma praxe no mercado de trabalho no seu fornecimento, o

que, contudo, ndo o afasta da incidéncia da tributagio operada pela autoridade langadora,
delimitada que € pela Lei e ndo pelo modismo do mercado.

Alega a empresa ainda, visando questionar as contribui¢des incidentes sobre
os valores pagos em NF ou fatura de Cooperativa de trabalho, que a aliquota de 15% incidiria
apenas sobre o percentual de 30% da nota, eis que o contrato seria de risco global, assim, ndo
haveria tributo devido, ja que o recolhimento efetuado seria regular. Contudo, € em que pese
seu discurso, as normas citadas pela Recorrente efetivamente nio se aplicam ao seu caso, € ndo
operam em seu favor. Como bem demonstrou a decis3o recorrida, o inciso I do art. 301 da
mesma IN 100/03, estipula a incidéncia sobre o valor bruto da NF, quando o contrato celebrado
for de rateio entre os beneficidrios e a empresa empregadora, como o é no caso da empresa.

Por fim, a empresa sustenta que os valores pagos a titulo de plano de satide
ndo teriam natureza seletiva, na medida em que era disponibilizado a todos os seus g3
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empregados, apenas ndo atendendo a todos porque exigiria uma contra-partida do beneficiario,
o qual nem sempre estava disposto a bancar.

Nesse sentido, a insurrei¢do do Contribuinte contra a tributagdo realizada pela
autoridade fiscal no se mostra de todo infundada, e nos aparenta um argumento razoavel e
plausivel, porém, na mesma linha de toda a sua argumentagdo, ou seja, sem comprovagio
efetiva.

Vale, no entanto, deixar consignado que a alinea “q” do § 9° do art. 28 da Lei
do Custeio Previdencidrio, na esteira do que inicialmente colocou o julgador de 1* instancia,
ndo tem a pretensdo de determinar que todos os segurados empregados da empresa sejam

beneficiados efetivamente pelo plano de satde.

O que nos parece pretender a legislagdo com o mencionado dispositivo legal,
¢ que o beneficio esteja disponivel a todos os empregados, € ndo necessariamente que todos
sejam cobertos pelo plano de saude. Tornar disponivel o plano, significa dar a todos eles a
oportunidade de acesso ao beneficio, cujo usufruto dependerad da sua escolha. Do contrério,
para conceder um plano de satde, estar-se-ia a empresa na contingéncia de obrigar o seu
empregado a se filiar a um benéfico que por vezes pode ndo lhe interessar, (principalmente
quando lhe é exigido uma contra-partida significativa), o que constitucionalmente ndo é
permitido.

Todavia, fica apenas o registro, ja que o contribuinte ndo carreou aos autos a

comprovagdo efetiva de que teria disponibilizado o beneficio a todos os seus segurados, o que
afasta da isengo a qual pretende se enquadrar.

Quanto a base de calculo relativa a retengdo de 11%, é certo que este devera
incidir sobre o valor constante da nota fiscal que represente o pagamento pela utilizagio da
mao-de-obra na execugdo dos servigos contratados, o que se faz mediante a exclusio do valor
do material ou equipamentos gastos. Todavia, ndo havendo discrimina¢do na fatura de quanto
foi dispendido com materiais e equipamentos, ndo h4 como se fazer essa separagio, permitindo
a legislagdo previdenciaria (art. 106, § 2° da IN 71/2002) nestes casos, tomar como base de
calculo o seu valor do bruto, como foi realizado no caso dos autos.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso, para rejeitar a
preliminar de nulidade da decis@o de 1* instancia, e por outro lado reconhecer a decadéncia das
contribui¢des até a competéncia de 03/00. e no mérito negar-lhe provimento.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2009

qu 4(/9

E LELLIS PINTO — Relator



Voto Vencedor

Conselheira Ana Maria Bandeira, Redatora Designada

Ouso divergir do Conselheiro Relator no que tange ao célculo do prazo
decadencial.

O lancamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por

unanimidade, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 “'Sdo inconstitucionais os paragrafo unico

do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ 0s artigos 43 e 46 da Lei

8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituicdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio a
sumula alcan¢a a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal. i

Da anélise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 01/1999 a 12/2004 e foi efetuado em 25/04/2005, data da
intimagdo do sujeito passivo.

O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificado, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, o Cédex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse

prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulag¢do.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologag&o.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4° DO
CIN.

1. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
emregra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds




J (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologa¢do —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —hd regra

especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar

do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.

Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdencidria, tributo sujeito a langamento por homologagao, e
ndo houve qualquer antecipagio de pagamento. E aplicavel,

portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1 do CTN.

4. Agravo regimental a que Se dd parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1° Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. = EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA,
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagbes cujo langcamento se faz por homologagdio,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova

de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.

Onmissis.
4. Embargos de divergéncia providos.”

(EREsp 572.603/PR, 1° Se¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se do langamento contribuigdes, cujos fatos geradores /
ndo sdo reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagdo aos mesmos, a
recorrente ndo efetuou qualquer antecipagdo. Nesse sentido, aplica-se o art. 173, inciso I do
CTN, para considerar que estdo abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes aos
fatos geradores ocorridos até 11/1999, inclusive.
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Diante do exposto voto no sentido de reconhecer a ocorréncia de decadéncia
até a competéncia 11/1999 e quanto as demais matérias, acompanho o encaminhamento do
Conselheiro Relator.

E como voto.

ala das Sessdes, em 28 de outubro de 2000
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