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ACORDAM os membros da quinta cimara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de voto acatada a preliminar de decadéncia para dar provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Marco André Ramos Vieira, Marcelo Oliveira e Julio Cesar
Vieira Gomes que votaram por negar provimento a0 recurso. Preseng:a do Advogado Sr.
Arnaldo Conceigdo Junior, OAB/PR 15471 que realizou defesa oral.

_ Participaram, ainda, do present¢ julgamento, 0s Conselhelros Marco André
Rarnos Vieira, Damifo Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Jumor
Liege Lacroix Thomasi e Renata Souza Rocha (Suplente) U
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Relatério

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito lavrada em 17/05/2005
referente as contribui¢des sociais devidas pela empresa e ndo recolhidas em época propria,
incidentes sobre o pagamento de fretes a pessoas fisicas no periodo de 01/1998 a 12/1998.

O débito apurado destina-se a Seguridade Social, correéspondente a contribuigdo
da empresa e aos Terceiros (SEST e SENAT).

A Recorrente foi devidamente cientificada de todos os atos- da fiscalizagdo,
apresentando em 01/06/2005 impugnaggo (fls.1532/1629) juntando documentos.

Em decorréncia dos documentos juntados na impugnag8o sobre os empregados
que estavam sendo considerados como contribuintes individuais (fretistas), e, a fim de se
averiguar os fatos narrados, a DRP determinou o esclarecimento da fiscalizagdo no que tange
aos segurados empregados considerados como ﬁ'enstas com a eIaborag:ao de nova plamlha se - - - --
fosse o caso. -

: Em 14/02/2006 a fiscaliza¢do apresentou a mformag:ao fiscal, Juntada as fls.
1692/1700 esclarecendo, em sintese:

que-~-a-~ empresa»-- se -colocava a disposicd6 mas ndo apresentava.os.-.... ...

documentos em-sua totalidade sob o -argumento de que possuia mais-de———-
trés dezenas de filiais espathadas pelo Brasil; o L

e aRecorrente foi autuada somente a partir do ano de 2000 quando cessou
os efeitos da liminar que a Recorrente possuia na Justi¢a Federal;

e a conduta da Recorrente em ndo apresentar documentos motivou a
lavratura 04 autos de infra¢do;

e a Recorrente apresentou a documentagio a fiscalizagdo através de
aproximadamente 2000 caixas com a mdlca¢ao somente do ntimero da
caixa, sem constar o seu conteudo; = o

e apessoa juridica sujeita a tributagio com base no lucro real deve manter
escrituragdo com observancia nas leis comerciais e ﬁSCais';

e os livros Didrios e Razdo sfo obrigatérios para as empresas e a ela
equlparada

e a empresa apresentou os livros Didrios, cujos langamentos - foram
verificados por amostragem, usando-se os métodos de auditoria, e
conclui-se que mesmo ndo apresentando os documentos de caixa em sua
totalidade, ficou demonstrado que os lan¢amentos contdbeis se
confirmaram em confronta¢do com os documientos verificados;
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e as afericbes indiretas, quando ocasionadas, tiveram os langamentos
retirados diretamente dos livros didrios e Livro Raz3o, em meios
magnéticos ou em meio papel;

Em 03/04/2006 a Recorrente apresentou sua manifestagéo, que foi Juntada as fls.
1705/2094 com documentos.

Face os documentos acostados pela Recorrente, consta uma outra informagio
fiscal de fls. 2095/2097 retificando o débito.

O Recorrente tomou conhecimento da informagdo fiscal que retificou o débito
em 18/12/2005 (fls.2099) e apresentou manifestagdo em 28/12/2006 (fls. 2101/2105).

Em 11/04/2007 a Recorrente foi intimada da Decisio Notificago de fls.
. 2109/2143 que julgou procedente em parte o débito.

, Inconformada com a Decisdo-Notificagdo, a Recorrente mterpos recurso em
— T 7 13/04/2007, alegando em sintese: - T T e

o foi interposta uma ag:ao de exibi¢do de documentos pela Procuradona do_ ’
INSS antes da ciéncia do MPF;

- . ..-: & 0 juiz determinou que a Recorrente apresentasse toda a. documentaqao___ —
== solicitada pelo INSS, restrinigindo aos 05 (cinco) utinios anos enquanto 0 -~ --—

T INSS; administrativa’solicitou os documentos ‘dos*10 (dez) iltimos anos;—— —

¢ desprezou-se a busca da verdade material quando a ﬁSCahzagao de1xou
' de confrontar arquivos magnetlcos com 08 documentbs entregues pela
Recorrente; : - :

e NFLD em desconformidade para com a legislagio aplicavel;
¢ Decadéncia de 05 (cinco) anos;

e Nio deve proceder a alegagdo de que admuustratlvamente ndo se pode
analisar matéria constitucional; : -

o . O langamento é.insub'siste'nte foi baseado em ptesungdes; infringindo o
principio da tipicidade da tributacfo e da verdade material;

‘e Infringéncia aos principios da tlpxcldade da tnbutag:ao e da verdade
material; :

‘& O langamento teve como base os langamentos nos registros contabeis da -
' . conta caixa e em anUIVOS magnétlcos gerando 1311 folhas de célculos
baseadas em meras suposigdes; :

o Em diversas oportunidades a fiscalizagio con51derou em- duplicidade os
langamentos efetuados;
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e A fiscaliza¢do ndo demonstrou a ocorréncia do fato gerador do imposto
que pretende lancar;

e A fiscaliza¢do desconsiderou as informagGes prestadas e os documentos
apresentados, presumindo que todos os langamentos da conta caixa do
anos de 1998 foram pagamentos realizados a pessoas fisicas;

e Langamento efetuado com base na conta caixa ndo pode subsistir porque
tal conta caixa ndo se presta a apuragdo de contribui¢do previdenciaria
pois trata-se de conta patrimonial, de bem da empresa;.

e A prova da ocorréncia dos fatos e a averiguagio da verdade material para
a administragdo fiscal é muito mais que um 6nus, é um-dever juridico,
sendo ela exonerada deste dever somente nos casos das presungdes
legais;

e Os auditores fiscais simplesmente pegaram os valores langados em --
~ balancete contabil do ano de 1998, sem demonstrar dé forma material ¢
fatica quais s30 e em rela¢do a quais pessoas fisicas houve a falta de

recolhimento; -

J ,Inaphcablhdade da taxa sehc

o—FE; por- ﬁm,~requereu a extmg:ao da -totalidade do crédito, nos. termos. do.——

 artigo 156 do CTN. -

As fls. 2229/2230 a Recornda apresentou contra-razoes ratlﬁcando os termos da
E o Relatério.

Voto
Conselheira»ADRIANA- SATO, Relatora

Sendo tempestivo, CONHEGO DO RECURSO e passo a0 exame das questoes
~ ‘préliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

_ ' Nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008"ré'sﬁéét:i§?5ﬁiéﬁtéb 6 Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais-os artigos 45 e 46 da Lei
_n 8.212,de 24/07/91 e edltou a Stimula Vinculante n°® 08. Seguem tranSCnc;oes '

" Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro thmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n®

8.212/91 e o pardgrafo tinico do art.5° do Decreto-lei n® 1.569/77, que

. A
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versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a legisla¢do
anterior, com seus prazos gqiiinqiienais de prescrigdo e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de suspensdo da
prescri¢do durante o arquivamento administrativo das execug¢des de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribui¢oes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, Ill, b, da -
Constituigdo, e do pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n®
, 1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constitui¢do de 1967, com a
‘ redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

- E como voto.

" Sumula Vinculante n° 08; =

e _ “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei . - _ .-
’ 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8. 212/91 que tratam de pres*crz{:ao ) o
. e decadencza de crédito tributdrio”. . .. e

4 e e e ——— e —————— e e

e e e i e e Sl 4 S VSO U

3 —_QOs-efeitos da-Stumula-Vinculante so previstos no-artigo- 103-A da Constlttuc;ao——;

Federal regulamentado pela Lein® 11 417 de 19/ 12/2006 in verbzs

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera de oﬁczo ou por
o ‘provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
- reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprova¥ sumula que,
.a partir de sua publicag¢do ria imprensa oficial, terd efeito’ vinculante
em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragio
‘ ' , publica direta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem .
como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

e Lein® 11417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei n®
- 9.784, de. 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edig¢do, a revisGo € o -
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo

- Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
. provocagdo, apés reiteradas decisées sobre matéria_constitucional, -
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publzcagao na
" imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos
do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indiréia, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei. -
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§ 1° O enunciado da simula tera por objeto a validade, a interpretagdo
e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
érgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questao.

Como se constata, a partir da publicag8o na imprensa oficial, todos os 6rgéos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestadé em meus votos
anteriores, inclino-me & tese juridica na Simula Vinculante n° 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta verificar
qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributério Nacional - CTN ‘se aplicar a0 caso
concreto. Compulsando os-autos, constata-se através do Disériminativo Analltlco do Débito

. ' que a Recorrente nfio efetuou pagamento parcial de suas obrigagdes as quais se refere o
' langdrhénto. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173,.1do CTN.-

: Assim sendo, tendo. sido cientificado a Recorrente_ do. langamento_em.___ __
-17/05/2005, ficam alcangadas pela decadéncia as contribui¢des cobradas:--—- - ---—--— -

, Em razio do exposto, acato a prehrmnar de decadéncia - para DAR
PROVIMENTO a0 recurso 1nterposto

SR Sala/de Séssd S)pm 03 de Julho de 2008 . ** R
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Declaracio de Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Quanto & questfio preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a mesma
ndo deve ser reconhecida.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n.° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo umico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, -
‘ que tratam de prescrigao e decadencza de crédito tributario”.

o Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal a Sumula den®8
.. vinculatodaa Administra¢io Piblica, devendo este Colegiado aplicé-la. =

Wil Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos

: _ e reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
Sl S F.U. .. .dpartirde sua pu’blica'gﬁo na. imp¥ensa_oficial, terd efeito_vinculante . _ _ o == -
e e e o - om relacdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & administragdo - - - - -
- o publica-direta e indireta; nas esferas federal; estadual e municipal-bem———— - —-—————
¥ __como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma ¢ estabelecida

em lei.

o . Uma vez nfio sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, hd que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a mterpretag:ao
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Segdo no Recurso Especial de n ° 766.050,
. ' cuja ementa foi publicada no Diario da Justi¢a em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO

" "FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA'DE =~ = '
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO - EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA:
PUBLICA VENCIDA. FIXAGCAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § -

-3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM

' SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.

' INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CIN.

1L 0 Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato '
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido @

" diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.’
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é

‘taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigosidénticos aos expressamente previstos -
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(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes,
atividades desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatdrio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Stumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a

Corte Estadual que "n

o exame do enquadramento das

a Certiddo de Divida Ativa consta 0 nome do

devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,

maneira de calcular juros de mora, com seu fundamerito legal (Cédigo

Tributdrio Municipal, Lei n.° 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a

descri¢do de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem .
.. ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos i
" autos de execu¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do - T T e
" débito (ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993a 31/10/1998), -~~~ 77—

data e nimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto - IR

de Infragdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior Tribunal de

Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a’
__ fixagdo dos- honordrios - advocaticios ndo estd adstrita ‘aos limites - U

. percentuais de 10% e 20% podendo ser adotado como_base de cdlculo

o-valor dado-a causa:ouwcd-condenagdo; nos. termos_do_artigo-20; §:4°, R ——

do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de .
T 77 06.06.2005; "¢ AgRg no Resp “592.430/MG, publicado 'no DJ de - T

29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por

eqiiidade, para a fixagéo dos honordrios, encontra ébice na Simula 07,

do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite

legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da

condenagdo, depende das circunstdncias da causa, ndo dando lugar a

recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio -

Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito

tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de

a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5

'(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio segiiinte aquele ™ =~

em que o lancamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se

tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o

lancamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que

se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do

prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a

constitui¢do do crédito tributdrio pela notifica¢do, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatdria indispensdvel ao langamento.” 9. A

no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito

decadéncia ou caducidade, no émbito do Direito Tributdrio, importa l

tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra--
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar-
nos casos ém que notificado o contribuinte de medida preparatéria dé

e tn .t Rt ot met AT T M e T Y e = 2y ayereess o], govoar A Trs ere Svea gy o e oo s e 3
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langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que inocorre
o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por homologagdo em que
ha parcial pagamento da exag¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatdria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do
no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed.,, Max
Limonad, pags. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado"” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o
_ mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou simulagdo do

- contribuinte, bem como inexistindo notificacdo de qualquer medida~— ~ — -

~ " preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que ™" =~ ~
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento -

- poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao primeiro.. . . .
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo

150, § 45 e_173, do CIN, em se tratando de_tributos sujeitos a
-langamento por homologagdo;-a fim de:configurar desarrazoado prazo—

- - inadmissivel a aplica¢do cumulativa dos prazos previstos nos artigos - — - .- .

decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste

~ " dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a lan¢amento de -

oficio) ou quando, existindo a aludida obrigacdo (tributos sujeitos a
" ‘langamento por homologagdo), ha omissdo do contribuinte na
antecipa¢do do pagdamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao lancamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, pardgrafo unico,
do CIN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou

depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CIN. 13. Por

outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
‘de tributo sujeito a langamento por homologa¢do, quando ocorre ~
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatorias, obedece a
“regra prevista na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex:
Tributdrio, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste

caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com o
prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagdo tdcifa, a
perda do direito de homologar expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°Ed.,
Max Limonad , pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensavel para justificar a realiZagdo do ulterior

o e s A we ' e
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langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simula¢do, regra que configura ampliagdo do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-G ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simula¢do para os
efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CIN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CIN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributirio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de

tributo sujeito a langamento por homologagdo, (b) a obrigagdo ex lege - ) . :
T de pagamento antecipadO‘ do ISSQN : peIO"contribuinte' n&o 'restou i e

e

e de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado-pela—- - - - - =z

we-. -~ Fazenda Piublica Municipal em sede de procedimento administrativo- - e emiTm g

ﬁscal (¢) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de

-~ Inicio - da - A¢do - Fiscal, - medida preparatéria - indispensavel- ao -~ - - ————.

langamento direto substztutzvo deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo e i

- financeira-ndo~efetuouo recolhimento-por—considerar- intributdveis,—— == —-—
s . pelo ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢do do

R R R el L s - - v g qpr e Al e - e o rmmmrae e - ey, e i

““crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999, 17. Desta sorte, a”
regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo unico, do Codex Tributario, contando-se o prazo da

“data da notificagio de medida preparatoria indispensavel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribui¢Bes previdenciarias s3o tributos langados por homologagdo, assim

-devem, em regra, observar o disposto no art. 150, parigrafo 4°-do CTN. Havendo, entfio o..

pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingiio prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN havendo
a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipétese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributério serd extinto em fungo
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagéo nio
serd observado o disposto no art. 150, parigrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o-
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Além da verificagio da ocorréncia ou nio do pagamento antecipado, ha que se
analisar se a fiscalizago notificou ou ndo o contribuinte de medida preparatéria necessaria ao

notifica¢do da medida preparatéria para a realizagdo do langamento. Da mesma forma &

~.aplicado o disposto no art. 173, pardgrafo unico do CTN, nos casos de necessidade de apuragio
~ de dolo, fraude ou simulagéo. ‘ :

langamento. Nessa hipétese, o prazo de cinco anos para constitui¢do do crédito contar-se-ia da @

1
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No caso em tela o langamento foi efetuado em 2005, fl. 01, contudo a intimagdo
de medida preparatdria indispensdvel ao langamento, ocorreu em 21 de dezemibro de 2003,
conforme MPF/TIAF. Contudo, ndo houve pagamento antecipado, conforme relatério fiscal.
Assim, aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso I do CTN; contudo, no presente caso a
fiscalizagdio ndo detinha as informagGes para efetuar o langamento, devendo, necessariamente,
os valores serem apurados em agdo fiscal, portanto hd que ser observado em conjunto o
disposto no art. 173, pardgrafo unico do CTN. Assim, a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, a fiscalizagdo federal teria o
prazo de cinco anos para notificar o contribuinte da medida preparatéria indispensavel ao
langamento. A partir dessa notificagdo da medida preparatéria o Fisco possui o prazo de cinco
anos para constituir o crédito tributério.

Seguindo a interpretagdo da 1% Segdio do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
‘ -exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do-
‘ . CTN), o prazo qiiinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributario quando, a despeito da -
previsdo legal para pagamento antecipado, 0 mesmo nio ocotre, sém a conistatacio de dolo, - ,
- . fraude ou simula¢io do contribuinte, bem como quando inexistir notlﬁcaqao de- qualquer B

o medlda preparatona por parte do FlSCO e e i N I

RS SR . PR

Por sew turno nos casos “de tnbutos queltos a lang:amento por homologag:ao s

o qumsquer 1hc1tos (fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo notlﬁcado de medxda
ST ";_'_-*"—‘preparaténa mdlspensavel ao langamento, fluindo™ o termo- inicial* do- prazo- decadencial: da EEETT

notificacfo- (artigo -173 ;- pardgrafo- unico;- do- CTN) -independentemente. de-ter-sido- d-mesma——— —
realizada. antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. No caso
“~héuve notificagdo’ de medida preparatérid por meio do MPF e do: TIAF para que a fiscalizagio ™
_apmasse o descumprimento das obrigagdes previdenciérias. ’

" No caso trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagdo; a obrigagio
. ndo restou adimplida, no que conceme aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a
. : dezembro de 1998, conforme apurado na presente notificagdo fiscal; a ciéncia do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Ag¢do Fiscal, medida preparatéria indispensavel ao
lancamento de oficio substitutivo, ocorreu em 21 de dezembro de 2003. Deste 'modo, a regra
decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo 173, pardgrafo \inico do CTN em
- combinag#o-com o previsto no art: 173; inciso-I:' A fiscalizagdo-somente conseguiu-apurar os -
- valores devidos durante a agHo fiscal, pois houve omissio nos recolhimentos e néo
apresentagdo de documentos, conforme relatério fiscal.

Pelo exposto ndo se encontram atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os
fatos geradores apurados pela fiscalizaggo. O prazo de decadéncia possui como termo de inicio
o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 1999, a qual findaria em 1°
de janeiro de 2004. A medida preparatéria indispensavel para o langamento reinicia o prazo,
tendo a mesma sido cientificada ao contribuinte dentro do lapso decadenc1a1 em 21 de
.. dezembro de 2003. AL

E como voto. ' ng)

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA .
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Declarac¢io de Voto
Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR

Peco vénia aos i. Conselheiros, mas divirjo do entendimento em relagdo a
contagem da decadéncia.

E cedigo que o Didrio Oficial da Unifio do dia 20/06/2008 publicou o enunciado
da Stimula vinculante n2 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicarh no
Diério da Justi¢a e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do §
4° do art. 2° da Lei n° 11.417/2006:
Stimula vinculante n° 8 - Sio inconstitucionais o pardgrafo tnico
. do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de
_crédito tributério. _ e
R - ‘Precedentes: - RE 560.626, rel. Min. - Gilmar Mendes, j.—- —- - —- ——==-
T T s e -+~ 12/6/2008; RE 556.664; rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; -~~~ ————
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 4
. } 559.943, rel. Min.Carmen Licia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel. . . . ... .it
S T Min. Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, rel. Min. Sl
: T . Carlos Velloso, DJ 28/8/1992
oL T Legislagao: T L
—Decreto-Lei-n®-1.569/1997;- art—5%- parégrafo - inico-Lei-n® ————————
_ 8.212/1991, ar‘ugos 45 e 46 CF art 146 HIBrasiha 18 deJunho
P el P -'"**de 2008 e e c e — PR S
Ministro Gilmar Mendes :
Presidente”
(DOU n° 117, de 20/06/2008, Segdo I, pag. 1)

Portanto, diante da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
. 8.212/91 ndo hé como se acolher o entendimento da Fiscalizagdo que o direito de constituir o
‘ crédito é de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se 0 prazo de decadéncia para o langamento
- das- contribui¢des sociais, sujeitas a sistematica-do chamado- “langamento por-homologa¢do”, - - -
deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do CTN.

Caracteriza-se o langamento da Contribuigio como. da modalidade de
- "langamento por homologagdo”, que é aquele cuja legislagdo- atribui ao -sujéito passivo a
obrigag@o de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributvel, apurar o imposto devido -
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informacdo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, -
, § 4, do CTN, in verbis:

tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a‘ereferida autoridade,

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos %

13
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tomando conhecimento da atividade assim exercida- pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

(...) .Em conclusgo :

- . A a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo
........ a exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

~ b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas f- Seos
_____em obediéncia a comando legal, extingue o crédlto -embora sob E
condigdo resolutéria de ulterior homologacao;

- - ) © ~  c)transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico- - - -~ rmimesss
_— - N : administrativo da homologag@o expressa nfo pode mais ser = A
i i .o -~ revisto pelo fisco, ﬁcando O . sujeito - passivo:. inteiramente - - L ITIIEITE

e ___ . _..._,__hberado . e e

d) de igual modo, transcorrido o qilingiiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, dd-se a homologag¢io técita, com definitiva
liberagdo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro; :

e) as conclusdes de “c” e “d” acima aplicam-se (rfessalvando os
: casos de dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situagdes
. juridicas (I) o sujeito passivo paga intégralmente o tributo
devido; (II) o sujeito passivo paga tributo integralmente -devido;
(TI) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o
quelto passivo paga o tributo maior que o devido; (V) 0 su3e1to
- passivo ndo paga o tributo devido;

f) em todas essas hipéteses 0 que se homologa é a atividade

prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte nio haver

pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo ha atividade a

homologar. Todavia, a constru¢io de SOUTO MAIOR

BORGES, compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de

procedimento e ato juridico administrativo no langamento; duz -~

do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de A
uma ficg3o legal na homologagdo tacita, porque nela o legislador = '67
pos na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se fosse,

expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a ilomologagdo

¢ ato de controle da atividade do contribuinte, quando se dé a: -
homologagio tacita, deve-se considerar que, também por ficgdo*

legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada.”
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Ainda sobre a mesma matéria, trago a colggﬁo, o Acérddo n° 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario € 6
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constitui¢do. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragdo puiblica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentagio dos elementos
indispenséveis para a realizago daquela atividade. A regra era o
crédito tributdrio ser langado, com base nas informagdes
contidas na declaragio apresentada pelo sujeito passivo.
. Confirma essé¢ entendimento o comando inserto no artigo 147 do c—e s
. : CTN, que inaugura a sec¢io intitulada "Modalidades de :
: Langamento" estando ali previsto, como regra, o que a doutrina -
convencionou chamar de "langamento por declaragio” Ato-
“ew-e .- . . . continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
SSorm—-—- - == -- - o= - -instrumento -3 disposi¢do’ da administragfo tributaria (art. 149), - -
ST antevendo a possibilidade de a declaragdo.ndo ser prestada
‘ - (inciso .II), de negar-se o sujeito passivo a prestar os
esclarecimentos (inciso 1), da declaragio conter erros,
.. falsidades . ou omissdes (inciso IV), e outras situagdes ali
~arroladas™ que ~ pudessem’ inviabilizar o~ langamento via“
—declarag@o,- hipGteses-em- que' agiria- o- sujeito-ativo, de-forma—
direta, ou de oficio para formalizar a constituigio do seu crédito
— e - tributério,- dai o consenso doutrinrio no chamado langamento -~~~ - - —————
- = : direto, ou de oficio.
‘ : ' Nio obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos créditos
tributérios, ante a vislumbrada incapacidade de se langar,
previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto
o CIN a poss1b1hdade de a legislagdo, de qualquer tributo,
. atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prev1o exame da autoridade administrativa" (art. 150), .
deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigagio,
agora ji nascida por- disposi¢do- da lei. Por se-tratar -de
verificag@o a posteriori, convencionou-se chamar essa atividade
de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de langamento — langamento por homologag3o..
Claro esta que essa ultima norma se constituia em excegio, mas
que, por praticidade, comodismo da administrag3o,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagéo, o que . =~ - S
- - - - - era-excegdo virou regra, ¢ de ha bom tempo, quase todos os -
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemética, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa".

Neste ponto est4 a distingdo fundamental entre uma sistematica e
outra, ou seja, para se saber o regime de larigamento de um
15

tributo, basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando -
nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administragio
tributdria, com base em informagdes prestadas pelos sujeitoss
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passivos — langamento por declaragdo, hip6tese em que, antes de
notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se,
independente do pronunciamento da administragdo tributéria,
deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologagéo, que, a rigor técnico, ndo é
langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta
extinto pelo pagamento.
Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CIN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administrag3o tributéria.
Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
: c6digo, que o prazo qiiingiienal teria inicio a partir "do primeiro e
' ' dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
‘ ter sido efetuado”" imaginando um tempo habil para que as _
o informagbes pudessem ser compulsadas e, com base nelas, , e
e e e e -'—-preparadoolanqamento Essa a regra da decadéncia. - - - - s
o v o T=o Tz~~~ -2~ "~De outra parte; sendo excegdo o recolhimento antecipado;- fixou === :
—— Ce e . - o CTN, também, regra excepcional de tempo para a prat1ca dosT o o s
N— L . atos da administracdo tributéria, onde os mesmos 5 anos jando ... .ol
o ' i ~ mais dependem de uma. caréncia inicial para o inicio:da‘’ -
‘ ' . contagem, . uma: veZ que .-ndo .se._ e)uge ‘a:pratica de. atos ... .. . =

e e e __'w_a;_dmlmstratwgs_ Prévios. Ocorrido o fato gerador. j nasceparao =~ " T LE
sujeito -passivo -a obrigaco de-apurar e liquidar o tributo;-sem ————————————
- qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem
~o—direito - de - investigar ~a- regularidade - dos - procedimentos - -
. adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente

de qualquer informacdo ser-lhe prestada, " (grifo nosso)- _
" E o que est4 expresso no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in -

verbis:
_ "Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, ser4 ele de 5 (cinco)
‘ . ' anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; éxpirado esse prazo

sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se

homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,

salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio .

Entendo" que, desde -0 advento do Decreto-lei- 1.967/82, se

encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadagdo do

imposto de renda das empresas, onde a legislagdo atribui as

pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto,
- sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo,

inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o célculo e

apura¢do do tributo e/ou contnbuu;ao dai a denominagdo de- - - - - -~

- "auto-langamento." ‘ '
~ Registro que a referéncia ao formulario ¢ apenas rcforqo de

argumentagdo, porque é a lei que cria o tributo que deve qg

R

qualificar a sistemética do seu langamento, e n3o o padrdo dos

seus formularios adotados. :
Refuto, também, o argumento daqueles que enténdem ‘que s6
pode haver homologa¢do de pagamento e, por conseqiiéncia,

como o langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal nio mais estaria no
‘campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
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langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia

do art. 173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque nio ¢ isto que

estd escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo

pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,

porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o

langamento por homologag@o ........ opera-se pelo ato em que a

referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim

exercida pelo obrigado, expressamente a homologa".

O que ¢é passivel de ser ou nio homologada é a atividade

exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,

dos quais sobressaem os efeitos tributrios. Limitar 4 atividade

de homologagdo exclusivamente & quantia paga significa rediizir. ~

a atividade da administragfo tributiria a um nada, ou a um ‘
. procedimento de obviedade absoluta, visto' que toda quéntia EURA .
‘ _ ingressada deveria ser homologada e, a 'contririo sensu', na"\o"A

homologado o que ndo est4 pago. _

- : ) Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a L
Pemmiese—ies o —e e oo —o - gvaliagdo- da suficiéncia de -uma- quantia recolhida implica, — — —
T LTI STTTT Ui inexoravelmente;: no - exame -de -todos - os-: fatos— - SUjeitos T ==
2 w .o . . tributagfio, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa -........ . -
P tendente & homologagdo fica condicionado ao "conhetimento, da" R
T S atividade assim_exercida pelo obrlgado", na: hnguagem do" = 7
. ' N ST N R pI'Opl'lO CTN' ’_’ - _'“,4 e T T '__'__,; »’ V..‘”;“, i

T As51m tendo em wsta que a regra de incidéncia de cad tributo & que deﬁne PR
S 81stemét1ca de seu langamento¢; tendo’ a Contribui¢io-Previdenciaria natuféza tributaria; cuja——
—_— —»~»—»-1eg1s1a<;ao atribui- a0 sujeito passivo o dever de antecipar.o_pagameritd, sem. prévio_exame da____ -
autoridade administrativa, amoldando-se 3. sistemética d¢' lati¢amento” por homologagdo, a '
i ~ contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
T ' encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cédigo, hipétese em que os cinco anos tém
- como termo 1n101a1 a data da ocorréncia do fato gerador. .

‘ : ‘ ' Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o lan¢amento e

S ' extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4°), o que ndo se tem noticia nos-autos, entendo’ decadente o

__direito:da. Fazenda Nacional de constituir o crédito tnbutano relativamente & contnbulqao, para -
os fatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos.

E como voto. "
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