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DECADENCIA - O Supremo Tribunal Federal, através da
Sumula Vinculante n® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45
e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser
aplicadas as regras do Cédigo Tributario Nacional.

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobranga da contribuigio para o INCRA das
empresas urbanas, sendo inclusive desnecessaria a vincula¢io ao
sistema de previdéncia rural.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A
COBRANCA DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC para titulos federais.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE
NORMAS LEGAIS. VEDACAO.

O Sepundo Conselho de Contribuintes ndo € competente para
afastar a aplicagio de normas legais e regulamentares sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cimara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Edgar Silva Vidal
que aplicavam o artigo 150, §4° ¢ no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais
valores lancgados, nos termos do voto do Relator. Presenca do Sr. Arnaldo Conceigiio Junior
OAB/PR n° 15471 que realizou sustentagdo oral.

JULIO \\)IEIRA GOMES

Presidente

Participaram, . ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi e Edgar Silva Vidal (Suplente).

(28]
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Relatorio

De acordo com o relatério fiscal (fls.137/147), trata-se de NFLD de
contribui¢des devidas & Seguridade Social (parte patronal, parte empregado, SAT ¢ RAT) e a
Terceiros.

O valor tributavel foi apurado com base na remuneragdo paga a trabalhadores
temporarios. A Recorrente nfio comprovou o motivo justificador da contratagio dos
trabalhadores, que, desta forma, foram desqualificados como temporarios por ndo enquadrarem
na definiciio dada pelos artigos n °2 e 9 da Lei 6019/1974.

A ciéncia ao sujeito passivo do MPF ocorreu em 21/11/2003 (f1s.102) e do
lancamento em 17/05/2005.

A Recorrente impugnou o langamento; no entanto, o langamento foi julgado
procedente (fls. 425/458). Inconformada com a decisdo, interpds recurso (fls.472/524),
alegando, em sintese:

a) que 0 Mandado de Seguranga que tramita perante a 2° Vara
Federal de Blumenau possibilitou a interposi¢do do presente
recurso sem o respectivo deposito recursal;

b) impossibilidade de exigéncia das contribui¢Ges destinadas ao
INCRA e ao SEBRAE;

c) inconstitucionalidade/ilegalidade da taxa Selic;

d) cerceamento ao direito de defesa;

e) auséncia de fundamentagio legal;

f decadéncia;

g inconstitucionalidade da multa;

A DRIJ apresentou contra-razdes juntada as fls. 153/154,

E o Relatério.
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Conselheira ADRIANA SATO, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessOes plenérias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Sttmula Vinculante n® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n"
8.212/91 e o pardgrafo iinico do art.5° do Decreto-lei n® 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram
contetido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a legisla¢io
anterior, com seus prazos giiingiienais de prescricdo e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensdo da
prescri¢do durante o arquivamento administrativo das execugdes de
pegueno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribuigdes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, Hil, b, da
Constituigdo, e do pardgrafo uinico do art. 5" do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1" do art. 18 da Constitui¢do de 1967, com a
redacio dada pela Emenda Constitucional 01/69.

£ como voto.
Sumula Vinculante n® 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5" do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do
e decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Simula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da Constitui¢io
Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagio aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
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como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da ConstituicGo Federal e altera a Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigio, a revisio e o
cancelamento de enunciado de stimula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagio, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
editar enunciado de simula que, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais éredos
do Poder Judicidrio e a administra¢do pitblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder 4 sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a interpretagdo
e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judiciarios ou entre esses e a administracio piblica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre idéntica guestio.

Como se constata, a partir da publicagdio na imprensa oficial, todos os 6rgios
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me 2 tese juridica na Simula Vinculante n® 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta verificar
qual regra de decadéncia prevista no Cddigo Tributério Nacional - CTN se aplicar ao caso
concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do Débito
que a Recorrente nio efetuou pagamento parcial de suas obrigagdes as quais se refere o
langamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN.

Assim sendo, tende sido cientificado o recorrente do langamento em
27/10/2006, ficam alcancadas pela decadéncia as contribui¢des até 11/1999,

Quanto ao procedimento da fiscalizagio e formalizagdo do langamento também
ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72.

A Recorrente foi devidamente intimada de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-the a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-d a intimacdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do érgdo
preparador, na reparti¢do ou fora dela, provada com a assinatura do
siyjeito passivo, seu mandatirio ou preposto, ou, no caso de recusa,
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com declaragdo escrita de quem o intimar; (Redagdo dada pela Lei n*
9.532, de 10.12.1997)

II - por via postal, telegrdfica ou por quaiguer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributirio eleito pelo swjeito
passivo; (Redacdo dada pela Lei n®9.532, de {0.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos

incisos I e Il. (Vide Medida Provisdria n” 232, _de 2004)
MERITO

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribui¢do destinada ao
INCRA, nio ha obice normativo para tal exa¢io. Ndo se olvida que a contribuigio destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuiges sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sfo atribuidas pela sua lei de criago ¢ o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN"1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio e o Grupo Executivo da
Reforma Agraria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da airibuigio que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1" E criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, arribuigdes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Institiito.

LEIN"4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispée sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber gque o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37, Sdo orgdos especificos para a execugdo da Reforma Agrdria:

(Redagdo dada pela Decreto Lei n” 382, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agriria (GERA); (Redacdo dada
pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), diretamente, ou
através de suas Delegacias Regionais; (Redacdo dada pela Decreto Lei

n' 382 de 1969)
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Redacdo dada pela Decreto Lei n” 582
de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizagdo de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista socio-econémico e das caracteristicas
da estrutura agraria, visando a definir:

1 - as regides criticas que estdo exigindo reforma agriria com
progressiva eliminag¢do dos minifindios e dos latifindios;

I - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento social e
economico, em que ndo ocorram tengdes nas estruturas demogrdficas e
agrarias;

Il - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas caregam de
assisténcia adequada;

1V - as regides ainda em fase de ocupacio econdémica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e colonizagio de dreas
pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Institto Nacional do Desenvolvimento
Agrdrio (INDA), entidade awtdrquica vinculada ao mesmo Ministério,
com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivos seguintes:

1 - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio tem por finalidade
promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizacdo, da
extensdo rural e do cooperativismo,

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agririo terd os recursos e
o patriménio definidos nu presente Lei,

III - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agririo serd dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de
nomeagdo do Presidente da Republica, mediante indicacdo do Ministro
da Agricultura;

1V - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agririo
integrard a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;

Quanto 4 alegag@o de aplicagdo do artigo 240 da Constituicio Federal, ndo é em
razdo desse dispositivo que as contribuigdes ao INCRA nio se destinem a Seguridade Social,
mas em razdo das competéncias atribuidas 4 autarquia federal, como ja exposto acima. A
redagiio € clara quanto sua restri¢io apenas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, onde niio se enquadra o INCRA:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribuigdes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
Jormagdo profissional vinculadas ao sistema sindical,
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Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
Jorma direta e indireta, nos termos da lei, medianie recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociqis:

(.)

A contribuigio ao INCRA ndo alcanga exclusivamente a produgdo rural,
conforme sua lei de instituigdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEI N 1.146, DE 31 DE DEZEMBRQ DE 1970,

Consolida os dispositivos sébre as contribuicdes criadas pela Lei
niimero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigio que lhe
confere o artigo 55, item II, da Constituigdo,

DECRETA:

Art 1" As contribuicées criadas pela Lei n"2.613, de 23 de setembro 19535,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sao devidas de acordo com o
artigo 6° do Decreto-Lei n” 582, de 15 de maio de 1969, e com o artigo 2" do
Decreto-Lei n* 1.110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA:
1 - as contribuicdes de que tratam os artigos 2° e 5" déste Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢do de
que trata o art, 3" déste Decreto-lei.

Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
(cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢do de que
trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6" da Lei numero
2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1" de janeiro de 1971, sendo devida sdbre a
soma da folha mensal dos saldrios de contribuigdo previdencidria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exercam as atividades abaixo enumeradas.

I - Indusitria de cana-de-acticar;

I - Industria de laticinios;

I - Industria de beneficiamento de cha e de mate;
1V - Industria da wva,

V - Industria de extragio e beneficiamento de fibras vegetais e de
descaro¢amento de algoddo;

VI - Industria de beneficiamento de cereais;
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VII - Induistria de beneficiamento de café; l

VIII - Industria de extra¢do de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
charqueadas.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que também se
consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO
NAQ ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS

DE DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO
DE MULTA.

1. Nos termos da orientagcio desta Primeira Segdo e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribuicdo social
para 0 FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas. Considerando
que o acdrddo embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplicagio da Stimula 168 desta Corte Superior,

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razées oferecidas nos
embargos de divergéncia, é invidvel o conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impée-se
a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do . 557, § 2°
do Codigo de Processo Civil,

4. Agravo interno nio conhecido, com aplica¢do de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Segio. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p. 291)
(sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordindrio de n © 211.190,
publicado no Didrio da Justi¢a em 29 de novembro de 2002;

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITQ INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO
INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constituigdo
Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios, sem expender qualquer
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consideracdio acerca da exigibilidade de empyesa urbana da
contribuicdo social destinada a financiar o FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental néio provido.

Ressalta-se, por fim, que ¢ vedado a este 6rgio julgador afastar a aplicagio de

normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo
Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Simula 02, publicada no DOU de

26/09/2007:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes niio é competente para se pronunciar

sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributaria”

A cobranga das contribuigbes destinadas a outra entidades e fundos estio

regularmente previstas em lei, conforme relatério de fundamentagdo legal, ndo assistindo razio
a recorrente quanto aos vicios que suscita.

Em relacdo 24 contribuigio destinada ao SEBRAE, segue ementa do

entendimento firmado pelo TRF da 4* Regido:

Tributdrio — Contribui¢do ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O adicional
destinado ao Sebrae (Lei n" 8.029/90, na redacio dada pela Lei n”
8.154/90) constitui simples majoracdo das aliquotas previstas no
Decreto-Lei n” 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
portanto, sua instituicio por lei complementar. 2. Prevé a Magna
Carta tratamento mais favordvel ds micro e pequenas empresas para
gue sefa promovido o progresso nacional. Para tanto submete a exacio
pessoas juridicas que ndo tenham relagio direta com o incentivo. 3.
Precedente da 1° Se¢do desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAQ: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4" Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio, voto e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003.
(TRF 4" R — 2* T — Ac. n" 2001.70.07.002018-3 — Rel Dirceu de
Almeida Soares — DJ 9.7.2003 - p. 274)

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa do

TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES AO SESC, AQ SEBRAE E AC
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobranga das contribuigdes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servicos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢io ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem
recolher aquela contribui¢io todas as empresas que sdio contribuintes
destas.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ® 840946 / RS, publicado no Didrio da
Justi¢a em 29 de agosto de 2007:



2° CC/MF - Quinta Camara
Processo n® 35950.001 139/2006-10 CONFERE COM O 6?&%&'— CC02/C03

Acdrdiio n,® 205-01.537 Brasilia, 6)5

Fls, 732

3. Agravo regimental improvido,

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal, conforme
julgamento dos Embargos de Declaragfio no Agravo de Instrumento n ® 518.082, publicado no
Didrio da Justiga em 17 de junho de 2005, cuja ementa é abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A
DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAQ: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8-, § 3"
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. CF, art. 146, 1I1;
art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4". 1. - Embargos de declara¢io opostos
a decisdo singular do Relator. Conversido dos embargos em agravo
regimental. II. - As contribui¢ées do art. 149, CF contribui¢des sociais,
de intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, IlI, CF, isso ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por
lei complementar. A contribuigdo social do art, 195 § 47, CF,
decorrente de "outras fontes”, é que, para a sua instituigdo, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: CF, art. 154, I,
ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do ndo é imposto. Por
isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipétese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes: CF, art. 146, IlI, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;
RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. 1l - A
contribuicdo do SEBRAE Lei 8,029/90, art. 8, § 3", redagdo das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 é contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional ds
aliguotas das contribuigdes sociais gerais relativas ds entidades de que
trata o art, 1° do DL 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se
inclui, portanto, a contribui¢cdo do SEBRAE no rol do art. 240, CF. 1V.
- Constitucionalidade  da contribuigdio  do  SEBRAE.
Constitcionalidade, portanto, do § 3° do art. 8°da Lei 8.029/90, com a
redagdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. V. - Embargos de declara¢io
convertidos em agravo regimental, Ndo provimento desse,

Por tudo, nfo procede o argumento da recorrente de que as contribuigSes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequeno porte,

Insurge-se a recorrente contra a aplicagiio da taxa SELIC ao argumento de que
seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagfio de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribui¢des
sociais arrecadadas esto sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidag#o e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As contribuigées sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagéo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
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Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n” 9.063, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevdvel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n” 1.571/97, reeditada até a conversao na Lei n" 9.528/97. A
atualizacdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n" 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

\

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Sumula n°® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N* 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia —
Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91,

Quanto 4 alegagdio de inconstitucionalidade da multa, ressalta-se que a
apreciagiio de matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia
originaria que € a de drgdo revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem como invade
competéncia atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constituigio Federal. No Capitulo 111
do Titulo IV, especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas,
observa-se que o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle
constitucional das normas juridicas, Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judiciario
exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que o6rgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constituicio
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela prépria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributdria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentinea com o sistema juridico brasileiro
vigenle, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo lem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndio é
inconstitucional "

Ademais, como da decisio administrativa ndo cabe recurso obrigatério ao Poder
Judicidrio, em se permitindo a declaragio de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgdos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem nfio estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituigdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagio do seu 6rgio
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.
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Por essa razdo € que através de seu Regimento Ltemo e Sumula, os Conselhos

de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos

Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢ido ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de

inconstitucionalidade.

Stmula 02 do Segundo Conselho de Contribuimtes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Consellio de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo rributdria™

Por todo exposto, voto por dar PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para

excluir as competéncias abrangidas pela decadéncia.

Sala das SessOes, em 04 de fevereiro de 2009
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