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QUINTA CAMARA
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150.378 Voluntério

Remuneragdo de segurados

205-01.536

04 de fevereiro de 2009

DELARA BRASIL LTDA

DRP CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/01/1999 a 30/09/2001
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sdmula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo

Tributario Nacional.
JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A
COBRANCA DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribui¢es administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia -
SELIC para titulos federais.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE
NORMAS LEGAIS. VEDACAO.

O Segundo Conselho de Contribuintes nio ¢ competente para
afastar a aplicagdo de normas legais e regulamentares so
fundamento de inconstitucionalidade.

INVERSAO DO ONUS PROBANTE.

Ocorrendo recusa ou sonega¢do de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, a fiscalizagdo pode,
sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importdncia que reputarem devida, cabendo 2 empresa ou ao
segurado o Onus da prova em contrario.

Recurso Voluntirio Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



o6 CG/IAF - Cluinta Camara
CONFERE COM O ORIGINAL

Brasilia,

Processo n® 35950.004141/2006-41 . ! CCOL/COS
. Isis S
Acbrddo n.* 205-01.538 ' S ot 4205 T 8| Fs3517
. T ok
X a @@ﬁp.’.i...
A) ‘ﬁﬁm‘%ﬁ’?fémﬁﬂkﬁ s -

ACORDAM os membros da quinta cémara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 150, §4° do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso e no mérito manter os demais valores langados, nos termos do voto do
Relator. Presen¢a do Sr. Amaldo Conceigéo Junior, OAB/PR 15471 que realizou sustentagdo
oral.

M

JULIO CESAR VIEIRA GOMES

LO OLIVEIRA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Armuda Junior, Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato e Edgar Silva Vidal (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Curitiba/PR, Decisio-Notificagio (DN)
14.401.4/0218/2006, fls. 02345 a 02401, que julgou procedente em parte o langamento,
efetuado pela Notificagiio Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), por descumprimento de
obrigagdo tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 01171 a
01187, o langamento refere-se a contribuigSes destinadas a Seguridade Social, correspondentes
a contribui¢fio da empresa, a contribuico para o financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho (GILRAT) e as contribui¢Ges devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, em sintese, as contribuigdes possuiram fatos geradores nas
seguintes situagdes:

a) Pagamentos de fretes efetnados pela notificada a pessoas
fisicas, a partir de 01/1999 (RUBRICA CTG). Nessa
rubrica constam langamentos contibeis que nio foram
esclarecidos a fiscalizagio;

b) Pagamentos de “leasing”, a titulo de frete, (RUBRICA
LEA) efetuados pela notificada a pessoas fisicas
(freteiros) com caminhdes alienados, conforme valores
inseridos na planilha denominada “PLAN TRANS AUTE
FRETE PF CAMINHAQO ALIENADOS 2000 e 2001",
cuja coluna “Fornecedores” contém nomes de pessoas
juridicas (Finasa Leasing Amed. Mercantil, B.B. Leasing
ACC-ME, América do Sul Leasing; Ford Leasing Arrend.
Mercantil, etc.) ndo prestadoras de servigos de frete, uma
vez que estas custearam os veiculos para pesscas fisicas
através de leasing, arrendamento efou financiamento,
sendo considerados contribuintes individuais (freteiros)
por sua nio identificagio como proprietirio de fato, mas a
atividade desenvolvida ser frete. Informam os Srs.
Apgentes Fiscais que nos anos de 2000 e 2001, devido a
mudanga do programa contabil, os valores dos
levantamentos CTG e LEA constam da “Plan Transp Aut
e Frete PF Caminhdo Alienado 2000 e 2001 (fls. 1372 a

1408),

<) Remuneragdes dos segurados empregados integrantes das
folhas de pagamento e declaradas em GFIP a partir de
01/1999 (RUBRICA FPG);

d) Remunerag¢des dos segurados empregados ndo declaradas

em GFIP, a partir de 01/1999, valores constantgq/das
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folhas de pagamento apresentadas pela empresa, conforme
planilha FP de fls. 1360 a 1367 (RUBRICA FPN),

Diferengas de valores entre as folhas de pagamento e o
que se encontram langados na contabilidade (conta
salarios e ordenados), discriminados por estabelecimento
e relacionados em planithas (RUBRICA FOQG);

Pagamentos efetuados pela autuada a titulo de pré-labore
ao socio Wilson Ferro de Lara, a partir de 01/1999
(RUBRICA PLG);

Pagamentos efetuados pela autuada a titulo de pré-labore
indireto ao sécio Wilson Ferro de Lara a partir de 01/1999
(fls.1253/1254), sendo apropriadas as guias de
recolhimento  quitadas pela empresa conforme
demonstrativo RADA- Relatério de Apropriagio de
Documentos Apresentados (RUBRICA PIG);

Diferen¢as decorrentes de recolhimento a menor de
acréscimos legais, nas remuneragdes pagas ou creditadas a
condutores autdnomos de veiculos rodoviarios pelos fretes
realizados, correspondentes aos valores que resultaram da
aplicagdo de 11,71% sobre os valores brutos dos referidos
servicos, no periodo de 01/1999 a 12/1999, e 20% de
05/2001 a 07/2001; os valores pagos (leasing) a
contribuintes individuais (freteiros) com caminhes
alienados; os salarios pagos aos segurados empregados
declarados e ndo declarados em GFIP's; as diferencas
salariais oriundas do confronto das folhas de pagamento
com a contabilidade; o pagamento de pro-labore ao socio
Wilson Ferro de Lara (RUBRICA DAL).

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais

anexos da NFLD.

Em 21/11/2003 foi dada ciéncia a recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagéo para Apresentagdo de Documentos (TIAD), fls. 01137 e

01146.

Em 17/05/2005 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 01.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacao, fls. 01556 a 01600,

acompanhada de anexos.

Diante dos argumentos da defesa, a DRP soliciton esclarecimentos &

fiscalizagdo, fl. 01915 a 01922.

A fiscalizagdo respondeu aos questionamentos da DRP, fl. 01942 a 0195%
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A DRP, corretamente, a fim de se respeltar o direito 4 ampla defesa e ao
contraditério, encaminhou os pronunciamentos fiscais & recorrente e reabriu seu prazo para

defesa, fl. 01997.

A recorrente apresentou defesa complementar, fls. 02004 a 02019, acompanhada

de anexos.

A DRP analisou o langamento, a impugnaggo, a documentagio juntada e o
pronunciamento fiscal, julgando procedente em parte o langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
02418 a 02474, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1.

10.

11,

O langamento deve ser anulado, pois houve infringéncia aos principios
do contraditério e da ampla defesa;

O prazo de quinze dias para defesa inviabiliza o regular exercicio do
direito 4 ampla defesa e ao contraditério;

Virios langamentos foram repetidos nas NFLD lavradas;
Naio h4 clareza, nem preciséo, no langamento;

O langamento estd parcialmente extinto, pois o prazo decadencial deve
ser de cinco anos, conforme determina o CTN;

Ao contrdrio do que afirma a fiscalizagdo, os langamentos contibeis
estdo de acordo com as normas;

Foi infundada a afirmagdo da fiscalizagio de que os histéricos de
langamentos foram incompletos;

Para esclarecimento dos langamentos, servem os documentos contabeis,
que foram ignorados pela fiscalizagéo;

Nio se pode exigir que o setor de contabilidade da empresa revise todos
os langamentos efetuados pelos diversos departamentos;

A fiscaliza¢do admitiu a complexidade da contabilidade da recorrente ao
afimnar que “diante dos langamentos realizados pela empresa em seus
livros diarios, devido ao histdrico realizado, ficamos na impossibilidade
fisico humana de verificar todos os lan¢gamentos, um por um, documento
por documento, para identificarmos os nomes da pessoas fisicas™ (item
5.8 do RF);

Nio foi o histérico dos langamentos que impediu a realizagio do
trabalho, foi a imensa quantidade de documentos apresentados que
fizeram com que a fiscalizagdo desconsiderasse o que € mais im te,
a busca da verdade material,

SR ;
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A fiscalizagdo ndo seguiu o que determina o Principio da Verdade
Material, j4 que a mesma admite que ficou impossibilitada de verificar a
documentacio;

A documentagdo foi colocada 4 disposi¢do, cabendo a fiscalizagio fazer
seu trabalho e verificar se entre a documentagio haveria documento que
comprovasse a ocorréncia do fato gerador;

Qual a perfei¢do encontrada num trabalho realizado a partir de
transcri¢io de dados constantes de um CD (Compact Disc) para uma
NFLD?;

Nem se argumente que a recorrente ndo apresentou os documentos
solicitados, j4 que foram entregues dois caminhdes bad, completamente
lotados, na sede do INSS;

No langamento referente a freteiros autdénomos a vérios pagamentos
feitos a pessoas juridicas, conforme documentos anexados;

Outras centenas de documentos estio sendo localizados e serdio
apresentados antes do término do procedimento administrativo;

O mesmo fato gerador foi langado em duas NFLD distintas;

A recorrente ndo efetuou pagamentos de leasing a transportadores
auténomos;

Estes pagamentos também foram feitos a pessoas juridicas;

A fiscalizagio ndo considerou as retengGes efetuadas por seus clientes,
conforme planilha e documentos que serdo juntados posteriormente;

Meras suposi¢oes ndo sdo suficientes para a certeza do langamento,

No que tange ao pagamento de pré-labore, a fiscalizag@io ndo esclareceu
duvida com a recorrente, langando valores que estavam na conta pré-
labore;

A fiscalizag3o ndo pode se basear somente nos langamentos contabeis;

A fiscalizagdo deve buscar a verdade material e sé pode se eximir dessa
busca nos casos em que a lei autoriza a inversdo do 6nus da prova;

O Fisco se apdia em presungdes;

No RF ndo ha men¢io alguma referente a utilizagdo do § 3°, Art. 33, da
Lei 8.212/1991;

Somente na decis&o € que surge essa fundamentagao;

& ‘
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29.  Orgdo administrativo pode e é legitimo para apreciar a legalidade e a
constitucionalidade de normas aplicadas;

30.  Portanto, solicita acolher o recurso e dar-lhe provimento.

Com as novas alegagdes da recorrente, a DRP solicitou pronunciamento da
fiscalizacgdo, fls. 02867 a 02868.

A fiscalizac8o respondeu aos questionamentos da DRP, {l. 3441 a 03443.

Corretamente, a fim de se respeitar o direito 4 ampla defesa e ao contraditério, a
recorrente foi cientificada, 03446 a 03447.

A recorrente apresentou recurso complementar, alegando, em sintese, que:

1. Os esclarecimentos da fiscalizagdo em nada contribuiram
para tornar certo o crédito tributario;

2. A fiscalizagio ndo  analisou corretamente  0s
conhecimentos de transportes, quanto a constar empresa
de leasing;

3. Os recibos estdo em nome de pessoas juridicas;

4, Requer que os argumentos sejam acolhidos.

Posteriormente, a DRP emitiu contra-razoes, fls. 03467 a 02512, onde, em
sintese, mantém a decisfo proferida, enviando o processo ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS).

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pela recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Preliminarmente, por ser questdo de ordem publica, devemos analisar a
decadéncia no caso do langamento por homologa¢do, como é o caso das contribuicdes
previdencianas.

O langamento por homologagio implica pagamento pelo sujeito passivo antes de
qualquer atividade ou notificagiio por parte da fazenda (pagamento antecipado). Feito esse
pagamento, compete 2 Administragio homologé-lo ou recusar a homologagdo. No caso de
recusa da homologagdo, o fisco devera langar, de oficio, como no presente processo, a
diferenca correspondente ao tributo que deixou de ser pago antecipadamente e os juros e
penalidades cabiveis.

Esse langamento de oficio estd expressamente determinado no Cddigo
Tributério Nacional (CTN):

CTN:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I gquando a lei assim o determine;

Lei 8.212/1991:

Art, 37, Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢des tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsade, a fiscalizagdo lavrard notificagdo de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuigdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

Existe a possibilidade da Fazenda ndo se manifestar prontamente quanto ao
pagamento efetuado antecipadamente pelo sujeito passivo.

Este, evidentemente, ndo poderia permanecer indefinidamente & mercé da
potencial manifestagdo do Fisco. Por isso, o0 CTN estabelece que, salvo prazo diverso previsto
em lei, considera-se feita a homologagio e definitivamente extinto o crédito em cinco anos,
contados do fato gerador. Esta extingdo do crédito pela inércia da fazenda é denominada
homologagdo tacita e sua principal conseqiiéncia é impossibilitar a fazenda de rever de ofigfpl o
pagamento feito pelo sujeito passivo.

g_ 8
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CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa,

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo.

Vemos, portanto, que, no caso do langamento por homologagdo, nio ocorre
exatamente decadéncia do direito de realizar essa modalidade de langamento. O que ocorre é a
extingdo definitiva do crédito pelo instituto da homologagdo ticita a qual tem como
conseqiiéncia indireta a extingdo do direito de rever de oficio o langamento. Em sintese, a
homologagio ticita acarreta a decadéncia do direito da Fazenda realizar o langamento de oficio
relativo & diferenca de eventual tributo que tenha deixado de ser pago e aos acréscimos legais a
essa diferenca.

No presente processo, hd apuragio de contribuigSes no periodo compreendido
nas competéncias 01/1999 a 09/2001, e o langamento foi efetuado em 05/2005.

Portanto, as competéncias anteriores a 05/2000 devem ser excluidas do presente
langamento, pois os recolhimentos que ocorreram nessas competéncias ja estio homologados,
segundo a legislagdo citada acima.

Quanto 2 falta de clareza e precis3o no lanczimento, verificamos que no RF a
fiscalizagio detalhou, de forma clara e precisa, como determina a legislag3o.

Lei 8.212/1991:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificagio de débito,
com discrimina¢do clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuicdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

Os motivos, as bases de cdlculo, a origem, os fundamentos dos langamentos,
elaborando e anexando, inclusive, documentos € planilhas, fls. 01247 a 1554, a fim de
proporcionar amplo conhecimento do langamento 4 recorrente e propiciar seu direito A ampla
defesa e ao contraditério.

Assim, ndo hd razo na alegagio da recorrente,



2° CCIMIF ~ Quinta © . ira
CONFERE CON O CRUIGINAL

\ ORI AN o 1 R D

Brasiha,
Processo n® 35950.004141/2006-41 sy - ™ CCOYCo5
- i O <
Acdrdio n.® 205-01.536 ‘._h Mmr‘:.s 2_?9::5) ura A Fls, 3.525
§ o .
e . 0& P

Quanto a alegada exigliidade para defesa, que cercearia seu direito 4 defesa,
esclarecemos que esse prazo é determinado pela Legislagfo.

Decreto 3.048/1999:

Art 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer contribuigdo
ou outra importdncia devida nos termos deste Regulamento, a
Jiscalizagdo lavrara, de imediato, notifica¢do fiscal de langamento com
discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das contribuicdes
devidas e dos periodos a que se referem, de acordo com as normas
estabelecidas pelos drgdos competentes.

§2° Recebida a notificagdo, a empresa, o empregador doméstico ou o
segurado terdo o prazo de quinze dias para efetuar o pagamento ou
apresentar defesa.

Nesse sentido, ressaltamos & recorrente que estamos em um Estado Democratico
de Direito, em que as regras juridicas - Constitui¢3o, Leis, Decretos, Portarias, etc. - possuem
mecanismos, presentes na Constitui¢ao, para sua elaborago, manutengio e extingo.

Regras juridicas vigentes devem ser obedecidas por todos, até que seja extinta,
pelo mecanismo habil e pelo érgdo competente.

Portanto, ndo ha como afastar a aplicagfo da Legislagio.

Por todo o exposto, acato parcialmente as preliminares ora examinadas,
passando ao exame do mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente afirma que varios langamentos foram repetidos
nas NFLD lavradas, mas n%o demonstra, em momento algum, com o cotejo entre os
langamentos, onde o fato ocorreu.

No recurso, fl. 02449, a recorrente cita um motivo presente em uma NFLD
lavrada (35.728.817-3), que configuraria 0 mesmo fato gerador presente nesta NFLD.

Analisando o motivo exposto na alegag8o da recorrente (em sintese, pagamentos
a pessoas fisicas identificadas) verificamos que nfo hé semelhanca nesse fato gerador com os
fatos geradores presentes nesta NFLD.

Portanto, ndo ha razdo na alegag@o da recorrente.

A recorrente afirma que os langamentos contabeis, presentes na sua escrituragio,
estio de acordo com as normas;

Analisando os autos, ndo ha razdo no argumento,
Segundo o RF, a empresa apresentou sua escrituragio contabil, livros 129 a 297,

mas vérios langcamentos ndo apresentam requisitos intrinsecos, sendo incompletos f}gus
histéricos, conforme copias dos livros anexadas pela fiscalizago, fls. 01248,

6_ 10
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A fiscalizagdo, inclusive, cita a legislagdo que determina que os langamentos
devem possuir clareza, para sua compreensio.

Assim, ndo hd razdo no argumento da recorrente.

A recorrente afirma que os documentos contébeis foram ignorados pela
fiscalizagdo.

Analisando o RF e os diversos Termos de Intimagio para Apresentagio de
Documentos (TIAD), verificamos que vérios documentos foram solicitados, de forma clara e
precisa, pelo Fisco para esclarecimento da matéria tributavel, pois os histéricos contabeis ndo
possuiam o detalhamento necessério para tanto, mas a documentagio apresentada pela empresa
ndo solucionou as duvidas da fiscalizagio.

Assim, a fiscalizagdo utilizou a inversdo do 6nus da prova, fundamentando no
RF a legislag@o para tanto, fl. 01172,

Lei 8.212/1991:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar © recolhimento das
contribuicoes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do pardgrafo
unico do art. 11; e ao Departamento da Receita Federal-DRF compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuicdes sociais previstas nas alineas "d" e "e" do pardgrafo
unico do art. 1], cabendo a ambos os 6rgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdes
previstas legalmente.

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF podem,
sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importincia
que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao segurado o énus da
prova em contrario.

Ressalte-se que a fiscalizagdo citou, por diversas vezes, no RF, que as
informagdes foram insuficientes para seu total esclarecimento.

Portanto, como determina a legislagdo acima, caberia a autuada, detentora e
elaboradora da documentagio, esclarecer ao Fisco.

A fiscalizagdo ndo solicitou a revisdo dos langamentos contibeis, mas sim seu
esclarecimento.

N&o adianta apresentar documentos e documentos a fiscalizagdo, mas sim
selecionar aqueles solicitados e esclarecer com argumentos.

A autoridade fiscal e a decisio buscaram, como demonstra a realizagio
diligéncias e seus resultados, esclarecer os fatos, o que culminou, inclusive, em retific

6/ 11
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parcial do langamento, quando a recorrente possuia razio no argumento, apresentou documentacio e
esclareceu a divida da fiscalizag3o.

Nio adianta afirmar que a fiscaliza¢3o deve seguir o Principio da Verdade Material se
essa busca beira a impossibilidade.

A recorrente — devido & determinagio legal - ¢ quem deve manter sua escrituracio
contabil correta, confeccionar a folha de pagamento e a Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes
a Previdéncia Social (GFIP) como determina a legislag8o, guardar a documentagio que deu origem aos
langamentos, fornecer ao Fisco os esclarecimentos e a documentagio solicitada, pois essas medidas
constituem-se em obrigagdes legais acessérias, determinadas pela legislaggo.

A fiscalizagio deve fazer o trabalho de andlise dos documentos solicitados, mas nio
cabe 2 fiscalizagiio procurar em milhares de documentos quais sdo Aqueles que se referem ao
langamento contébil.

Cabe sim, a recorrente, fornecer essa informagio.

Lei 8.212/1991:

Art. 33....

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonega¢do de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF podem,
sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importincia
que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao segurado o Gnus da
prova em contrdrio.

A recorrente afirma que a fiscalizagio admitiu a complexidade da contabilidade da
recorrente ao afirmar que “diante dos langamentos realizados pela empresa em seus livros diarios,
devido ao histérico realizado, ficamos na impossibilidade fisico humana de verificar todos os
langamentos, um por um, documento por documento, para identificarmos os nomes da pessoas fisicas”
(item 5.8 do RF);

Ha nos autos, sim, essa afirmac3o, fls. 01182,

Mas essa afirmagio estd em um contexto de impossibilidade devido a falta de
esclarecimentos por parte da recorrente sobre a origem dos langamentos contébeis (item 5.7 do RF).

Ressalte-se que a empresa afirmou, fls. 01196, que “é humanamente impossivel”
apresentar os documentos solicitados.

Destarte, diante da falta de esclarecimentos por parte do sujeito passivo, sua obrigagio
determinada por lei, a fiscalizagdo langou os créditos pela invers3o do énus da prova, medida permitida
pela legislagdo, adotando a ferramenta do arbitramento.

E bom esclarecer que o arbitramento utilizou bases que possuem relagio com os
documentos da empresa, a sua contabilidade, ndo demonstrando assim se abusivo ou autoritario.

A recorrente afirma que no langamento referente a freteiros auténomos hé ios
pagamentos feitos a pessoas juridicas, mas ndo comprova o fato, com documentos que levem ajfEtteza

do seu argumento.
ﬁ- i 12
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Salientamos, novamente, que todos os documentos apresentados pela recorrente, até a
presente fase do processo, foram analisados, possibilitando, inclusive a retificagdo parcial do
langamento.

A recorrente afirma que niio efetuou pagamento de leasing a transportadores
auténomos, mas ndo refuta a alegagfo da fiscalizagio.

O Fisco constatou na escrita contibil, nas contas “Custos com Terceiros™ ¢ “Fretes ¢
Carretos”, e na coluna “Fornecedores™, langamentos de inimeras pessoas juridicas, tais como: FINASA
LEASING ARRED. MERCANTIL; B. B. LEASING ACC-ME,; etc., institnicdes financeiras (bancos)
que ali estavam como empresas de transporte de cargas.

A fiscalizag@io solicitou 3 recorrente, pelo devido termo, que esta identificasse as
pessoas juridicas (transportadoras), os condutores autdnomos de veiculos rodovidrios e os servigos
prestados alusivos aos fretes e carmretos, referentes as contas * Custos com Terceiros™ e “Fretes e
Carretos”, j& que os histéricos contdbeis eram resumidos.

Novamente a recorrente descumpriu com seu dever legal de esclarecer a Fiscalizagdo,
se recusando a formecer os documentos de que dispunha para que fossem identificados as pessoas
juridicas, os contribuintes individuais (freteiros) e os servigos prestados (frete, carreto).

Portanto, devido aos indicios presentes, a fiscalizagdo agiu corretamente, com a falta de
esclarecimento e langou, como valores devidos, as remuneragdes pagas ou creditadas (Jeasing) aos
condutores auténomos de veiculos rodoviarios.

Ressalte-se, por fim, que o pagamento das parcelas (aluguel) devidas pelos
arrendatérios (freteiros) as instituicdes financeiras foram efetuadas pela recorrente, o que se constitui
em remuneragio/pagamentos indiretos, devendo sofrer incidéncia de tributagéo,

Ao térmmino, saliente-se que até o momento a recorrente n3o conseguiu explicar a
operagio.

Assim, corretamente atuou a fiscalizagdo.

Quanto a reten¢des efetuadas, a recorrente afirma que anexaria documentos, fato que
ainda ndo fez.

Quanto ao pagamento de prd-labore, a fiscalizagio langou valor que estava na conta
contabil intitulada “PRO-LABORE?”, anexando planithas onde demonstra a origem dos langamentos.

Com essa denominag3io, somente caberia a recorrente afirmar que ocorreram
langamentos equivocados na conta, medida que nio tomou.

A recorrente somente questiona a utilizagdio da base de cdlculo devido sua
denominagio,

Ora, nada mais claro do que a denominagio PRO-LABORE para identificar do que se
trata: pagamentos ou vantagens dos sécios, fato gerador de contribuigdo previdenciéria.

Esclarecemos A recorrente que a fiscalizagdo deve wtilizar a escrituragdo contabil da
recorrente, pois nela deve estar a vida financeira, econdmica da empresa.

Ao contririo do que afirma a recorrente, no RF ha men¢do da utilizagdo do § 3°,
33, da Lei 8.212/1991, para a invers3o do 6nus da prova, fls. 01172.
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Conseqiientemente, a aferigio com o uso de langamentos contébeis, devido a falta de
esclarecimentos, estd devidamente justificada.

Quanto 2 alegagio de apreciagfio de argumento sobre constitucionalidade, ressalta-se
que a apreciagdo de matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia
origindria que ¢ a de O6rgdo revisor dos atos praticados pela Administragio, bem como invade
competéncia atribuida especificamente ao Judicirio pela Constituigiio Federal. No Capitulo I do
Titulo IV, especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o
constituinte teve especial cuidado 2o definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas
juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la, especialmente ao Supremo
Tribunal Federal.

Permitir que érgdos colegiados administrativos reconhecessem a constitucionalidade de
normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constituigio Federal, padecendo, portanto, a
decisdo que assim o fizer, ela prépria, de vicio de constitucionalidade, j4 que invadiu competéncia
exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributéria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentinea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou néo é
inconstitucional,”

) Ademais, como da decisio administrativa nio cabe recurso obrigatério ao Poder
Judiciério, em se permitindo a declarago de inconstitucionalidade de lej pelos 6rgios administrativos
Judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo do Supremo Tribunal
Federal que € a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da Constituigio. Poder-se-ia, nestes
casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo declarar determinada norma inconstitucional e
o Judiciario, em manifestagio do seu 6rgio maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razio é que através de seu Regimento Interno e Sumula, os Conselhos de
Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdirio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

“Q Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do tributdria”

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdo da taxa SELIC ao argumento de que Aefia
ilegal.

@_ 14
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Registre-se, porque importante, que a legislagio de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribuigbes sociais
arrecadadas estdo sujeitas 3 incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de Liquidagiio e de
Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As contribuicées sociais e outras importincias arrecadadas
pelo INSS, inciuidas ou ndo em notificacéo fiscal de langamento, pagas
com atraso, obfeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel, (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes aprovou a
Stmula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢cdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia —
Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com fulcro no
artigo 34 da Lei n® 8.212/91.

CONCLUSAO
Em razao do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, no que tange & decadéncia, nos termos do
voto.

Sala das Sessdes, 4 de fevereiro de 2009

CELO OLIVEIRA
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Declaracio de Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO MORAES

1. Pedi vista dos autos na 1iltima sessdo para melhor estudar a questio travada
nos autos, notadamente no que diz respeito a alegagio da empresa de que teria apresentados
todos os documentos solicitados pela fiscalizagio, mas os auditores ndo realizaram a devida
andlise.

_ 2. Entendo que a fiscalizacdo agiu corretamente ao emitir a Notificacio ora em
discussdo. Primeiro, porque os documentos requeridos pela fiscalizagio foram todos arrolados
e evidenciados pelos auditores por intermédio do TIAD — Termo de Intimacdo para
Apresentag@io de Documentos, de maneira que caberia a empresa apresenté-los nos termos em
que requerido. Segundo porque, analisando os autos, ndo verifico nenhuma irregularidade no
levantamento do débito capaz de apontar com certeza, que os auditores tenham menosprezado
qualquer documento da empresa.

3. A seu tumo, esta Cimara, apds longa discussio, analisou corretamente a
questdo no Recurso n.° 141.991, nos termos do voto da relatora, a Conselheira Adriana Sato.

4. Assim, acompanho o voto do relator.

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
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