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CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS:: PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO
1, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 daLein © 8,212 de 1991.

Nio tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizag3o, hé que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN,

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizagao.

INCONSTITUCIONALIDADE. _ IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGAGAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegaciio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estara em vigor e cabe & Administragio Publica acatar suas disposigdes.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

fiscalizagdo federal.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Simula de n° 3.

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n ° 8.212/1991, desse modo foi correta a aplica¢do do indice pela g !
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SAT. LEGALIDADE. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribui¢do devida em
ralagio ao SAT - Seguro de Acidente de Trabalho, pois o dispositivo legal
nio estabeleceu os conceitos de atividade preponderante, nem de risco de
acidente de trabalho leve, médio ou grave; que sdo elementos essenciais na
definigdo do tributo, ndo confiro razio a recorrente.

A exigéncia da contribuigdo para o financiamento dos beneficios concedidos
em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de
riscos ambientais do trabalho ¢ prevista no art. 22, II da Lei n © 8.212/1991,
alterada pela Lei n © 9.732/1998;

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alterages (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribuigio em causa, estabeleceram os
conceitos de “atividade preponderante” e *grau de risco leve, médio ou
grave”, repele-se a argiiicdo de contrariedade ao principio da legalidade, uma
vez que a lei fixou padries e parimetros, deixando para o regulamento a
delimitagfio dos conceitos necessarios a aplicagdo concreta da norma.

Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de acidente de
trabalho leve, médio ou grave; ndo precisariam estar definidos em lei, o
Decreto é ato normativo suficiente para defini¢do de tais conceitos, uma vez
que tais conceitos sdo complementares e ndo essenciais na definigdo da
exacdo.

Recurse Voluntirio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Actrdio n.* 2301-00.245

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 1" Turma Ordiniria da Segunda
Segdio de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento nos artigos 173, I e 150, §4° do
CTN, conforme os levantamentos, acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que
se refere o langamento para provimento parcial do recurso, vencidos os Conselheiros Manoel
Coelho Arruda Junior ¢ Edgar Silva Vidal que aplicavam para todos os levantamentos o artigo
150, §4° e no mérito, por maioria de votos, manter os demais valores langados. Vencidos os
Conselheiros Damidio Cqrdeifo, de Moraes e Edgar Silva Vidal.

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Rumos Vieira,
Damiio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira Gomes

(Presidente).
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuiges sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo a relativa ao financiamento
dos beneficios concedidos em razio do grau de incapacidade laborativa em virtude dos riscos
ambientais do trabalho, e a relativa a Terceiros. O periodo do levantamento abrange as
competéncias janeiro de 1995 a outubro de 2004, conforme relatério fiscal as fls. 178 a 187.
Segundo a fiscalizag8o, os fatos geradores referem-se ao pagamento de auxilio transporte em
desacordo com a legisla¢io e diferencas entre os valores declarados em GFIP e os recolhidos.

Nio conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa, fls. 307 a 334.

A Decisdio-Notificagfo confirmou a procedéncia do langamento, fls. 1.356 a
1.374.

Nido concordando com a decisdo do Orgldo previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 1.386 a 1.428. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte:

Parte do langamento ja foi atingida pela decadéncia;

E inexigivel a contribuig3o para o INCRA;

E ilegal a contribuigio destinada ao SAT;

O montante exigido a titulo de SAT néo corresponde a realidade da empresa;
Séo ilegais as contribui¢des para o Sesc, Senac e Sebrae;

, E inconstitucional a contribuigio a cargo da empresa incidente sobre a
remuneragao do contribuinte individual;

O vale-transporte ndo possui carater remuneratorio;
A empresa realizou os descontos relativos ao vale-transporte;
E indevida a cobranga relativa & Selic;

O INSS aplicou juros sobre o valor do tributo acrescido dos valores das
multas;

Requerendo a reforma da deciso.
O orgao previdencidrio ndo apresentou contra-razées.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 1.437.
Pressuposto superado, passo para o exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto & questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Simula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Siimula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”, '

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal a Simula den ° 8
vincula toda a Administrag@o Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicag@o do art. 45 da Lei n ® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a
interpreta¢do adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Se¢Zo no Recurso Especial de

n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justiga em 25 de fevereiro de 2008, nestas
palavras: ‘

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE,
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
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MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ,
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CIN. :

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.® 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o0 exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stmula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fitico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/5TJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta 0 nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.”
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos" e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execucdo em apenso, onde se verificam; a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e ntimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o deébito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adsirita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdleulo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqgiiidade, para a fixa¢do dos honordrios, encontra
dbice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso; "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condena¢do, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do

o
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exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da dala em que temha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”" 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i} regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do lancamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com
Jraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagio do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10, Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiinglienal com dies a quo diversos. 1.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado" (artigo 173, I,
do CTN), o prazo giiinglienal para o Fisco constituir o crédito
tributario (langcamento de oficio), quando ndo prevé a lei o
pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualguer medida preparatdria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte @ ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 45
e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a lan¢camento
por homologagdo, a fim de configurar desarrazeado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em gque
inexiste dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a
lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagio
(tributos sujeitos a langamenio por homologagdo), ha omissdo
do contribuinte na antecipagdo do pagamento, desde que
inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo),
tendo sido, contudo, notificado de medida preparatoria




Processo n°® 35954.000183/2007-53 §2-C3T1
Acoérdio n.* 2301-00.245 Fl. 1.448

indispensdvel aoc langamento, fluindo o termo inicial do prazo
decadencial da aludida notificacdo (artigo 173, pardgrafo unico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada
antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do
CTN., 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
fraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4° do artigo 150, do Codex Tributdrio,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente ¢ pagamento antecipado, concomilantemente,
com o praze para o Fisco, no caso de ndo homologagdo,
empreender o correspondente langamento tributdrio. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se
simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda do direito de
homologar  expressamente e,  consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio" (In Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3° Ed., Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito
tributdrio, medida indispensdavel para justificar a realizagdo do
ulterior langamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado
efetuado com fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura
ampliagdo do lapso decadencial, in casu, reiniciado.
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem gque a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notifica¢do
Jormalizadora do ilicito, operar-se-da ao mesmo tempo a
decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo
para os efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CIN e a
extincdo do crédito tributdrio em razdo da homologagdo tdcita
do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pdg. 171). 15. Por fim, o artigo 173, II, do CTN,
cuida da regra de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito (tributdrio quando sobrevém decisdo
definitiva, judicial ou administrativa, que anula o lancamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagio de vicio
Jformal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In
casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
- homologagdo,; (b) a obrigacdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSON pelo contribuinte ndo restou adimplida, no gque
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (¢) a notificagdo do sujeito passive da lavratura do Termo
de Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatéria indispensavel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a
institui¢do financeira ndo efetuou ¢ recolhimento por considerar
intributaveis, pelo ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e
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(e) a constituigdo do crédito tributdrio pertinente ocorreu em
01.09.1999. 17. Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao
caso concrelo € a prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do
Codex Tributdrio, contando-se o prazo da data da notificacdo de
medida preparatéria indispensdavel ao langamento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18.
Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido,

As contribui¢gBes previdencidrias sdo tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entio
0 pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingfio prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se nio houver pagamento antecipado sobre a rubrica h4 que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipdtese, o crédito tributirio serd extinto em fungio do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagio nio serd
observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Na hipdtese concretizada, em relagio ao levantamentos DGR, houve
pagamento antecipado, ainda que parcial, sobre os valores langados, conforme relatdrio fiscal
(DAD). Assim, aplica-se o previsto no art. 150, paragrafo 4° do CTN; desse modo, a contar dos
fatos geradores, a fiscalizagdo federal teria o prazo de cinco anos para efetuar o lancamento
fiscal. Por seu turno, para os levantamentos TR1 € TR2 ndo houve pagamento antecipado, logo
ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN.

Pelo exposto, considerando que o lan¢amento foi realizado em 2 de junho de
2005, em relagdo ao levantamento DGR encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo
decadencial todos os fatos geradores apurados pela fiscalizacio ocorridos anteriormente
competéncia maio de 2000, inclusive esta. Em relagio aos levantamentos TR1 e TR2
encontram-se atingidos pela decadéncia os fatos geradores anteriores a novembro de 1999. A
competéncia dezembro de 1999 ndo decaiu, pois o vencimento ocorre em 2 de janeiro de 2000;
o termo a quo € o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, 1° de janeiro de 2001, o que
findaria em 1° de janeiro de 2006. :

A cobranga das contribui¢des destinadas ao INCRA estd prevista em lei,
conforme fundamentagdo legal, fls. 166 a 174, estando perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicio destinada ao
INCRA, ndo ha &bice normativo para tal exagio. Nesse sentido & o entendimento do STF,
conforme ementa no Agravo Regimental do Recuso Extraordinario de n © 211.190, publicado
no Diario da Justiga em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constituigdo Federal, preceitua que a seguridade social serd
Jinanciada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
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palavras:

.
. e

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

S§2-C3T1
Fl. 1.450

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribui¢iio devida em
ralagio ao SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, pois o dispositivo legal ndc estabeleceu os
conceitos de atividade preponderante, nem de risco de acidente de trabalho leve, médio ou
grave; que sdo elementos essenciais na definigio do tributo, ndo confiro razio a recorrente.

A exigéncia da contribuigo para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho € prevista no art. 22, Il da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas

Art.22, A contribuicdo a cargo da empresa, destinada ad
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redag¢ao dada
pela Lei n®9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b} 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Decreto n © 3.048/1999, com alterages posteriores, nestas palavras:

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragio paga. devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e rabalthador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidenie do trabalho seja considerado
leve;
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II - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou

II - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apés quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo.

§ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remunera¢do do segurado sujeito as
condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos,

§ 4° A atividade econdmica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compéem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 3° O enguadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econdmica preponderante e sera feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

§ 06° Verificado erro no auto-enquadramento, o Instituto
Nacional do Seguro Social adotard as medidas necessdrias & sua
correcdo, orientando o responsdavel pela empresa em caso de
recolhimento indevido e procedendo a notificacéo dos valores
devidos.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que
trata a alinea “a" do inciso V do caput do art. 9°,

§ 8° Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se
dedique a produgdo rural e contribua nos moldes do inciso IV do
caput do art. 201, a contribuicdo referida neste artigo
corresponde a zero virgula um por cento incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializa¢do de sua produgdo.

§ 9° (Revogado pelo Decreto n® 3.2635, de 29/11/99)

§ 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a curgo da cooperativa de produgdo,
incidente sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipotese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apos quinze,
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vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. ’
(Redagio dada pelo Decreto n®4.729/2003)

§ 11. Serd devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de presta¢do de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Redacdo dada
pelo Decreto n®4.729/2003)

§ 12, Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestagio de servicos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redacdo dada pelo Decreto n® 4.729/2003)

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribui¢io em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiicio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e parimetros,
deixando para o regulamento a delimitagio dos conceitos necessarios & aplicagio concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO:
SEGURQO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT, LEI 7.787/89,
ARTS. 3° E 4% LEI 8.212/91, ART. 22, I, REDACAQO DA LEI
9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F,,
ARTIGO 195, § 4°; ART. 154, II; ART. 5°, II: ART. 150, I,

L. - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22,
II; alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituigdo .Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, CF., art. 154, I Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribui¢do para o SAT.

1L - O art. 3° 1I, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

I - As Leis 7.787/89, art. 3°, II, e 8.212/91, art. 22, I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fuzer nascer a
obrigagdo tributiria vdlida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave”, ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
1, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I.

1V. - Se o regulamento vai além do conteido da lei, a questao

ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contencioso constitucional.
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V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de acidente de
trabalho leve, médio ou grave; ndo precisariam estar definidos em lei, o Decreto é ato
normativo suficiente para definicdo de tais conceitos, uma vez que tais conceitos sdo
complementares e ndo essenciais na defini¢fo da exagfo.

Nio hé que se falar também que a cobranga do SAT ofenderia o principio da
isonomia, uma vez que o art. 22, § 3° da Lei n © 8.212/1991 previa que, com base em
estatisticas de acidente de trabalho, poderia haver alteragio no enquadramento da empresas
para fins de contribuigdo em relagiio aos acidentes de trabalho, no havendo que se falar em
tratamento igual entre contribuintes em situagdo desigual. Nesse sentido, dispde o § 3° do art.
22 da Lei n © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 22 ()

§ 3° ao dispor gque o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social poderad alterar, com base nas estatisticas de acidentes do
trabalho, apuradas em inspegdo, o enquadramento de empresas
para efeito da contribui¢do a que se refere o inciso II deste
artige, a fim de estimular investimentos em prevengdo de
acidentes.

Tampouco ha que se falar em violagfio do art. 3° do CTN, pois toda a
atividade de cobranga da referida confribuicio é vinculada ao que dispde as normas
regulamentares acima expostas, nfo permanecendo ao alvedrio da autoridade fiscal. Também
ndo ha violagdo ao art. 153, § 1° da Constitui¢do Federal pelo ja exposto.

Ao contririo do afirmado pela recorrente, nio houve reenquadramento do
SAT pela fiscalizagdo. O langamento foi realizado considerando a aliquota minima de 1%.
Desse modo, considerando ou ndo os empregados da atividade meio, a aliquota nio poderia ser
inferior a um por cento.

Em relag@o as contribui¢Ges destinadas ao Sebrae as mesmas sio devidas
estando perfeitamente compativeis com o ordenamento juridico vigente, ndo sendo necessaria
lei complementar para sua institui¢do. Apenas para ilustrar, segue ementa do entendimento
firmado pelo TRF da 4* Regifo:

Tributdrioc — Contribuigdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n® 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel ds micro e
pequenas empresas para que seja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exagdo pessoas juridicas que ndo
tenham relacdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°
Segdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima

indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4" Regido, por unanimidade, negar provimento ao \1)
recurso, nos termus do relatdrio, voto e notas taquigrdficas que \
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Jficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4°R — 2° T — Ac. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
972003 -p. 274)

Na mesma linha é o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado
no Didrio da Justiga em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AQ SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribuicées sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos. ' '

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuicdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuigdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas ¢ de empresas de
pequeno porte.

Nesse sentido ¢ o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agrave de Instrumento n ° 518.082,
publicado no Diério da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa é abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: ~ SEBRAE:  CONTRIBUICAO  DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8, § 3°, Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, III; art. 149, art. 154, I; art. 195, § 4°. L.
- Embargos de declaracdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. II, - As
contribuicoes do art. 149, CF contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, lII, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes”, é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica du competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
§ 4°. A contribuicdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, IlI, a. Pricedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RIJ 143/313; RE
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146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. III. - A
contribuigio do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redagdc das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 é contribui¢do de intervengdo no
dominio econdémico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribui¢Ges sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI, SENAI,
SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribuicdo do
SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV, - Constitucionalidade da
contribui¢do do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redacdo das Leis 8. 154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaragdo convertidos em
agravo regimental. Ndo provimento desse.

As contribui¢Ges destinadas ao Sesc € ao Senac, ao contririo do argumento
da recorrente, possuem legitimidade para a cobranga, conforme fundamentos legais as fls. 166
al74,

As contribui¢des da empresa sobre os servigos prestados por contribuintes
individuais, para o perfodo compreendendo as competéncias maio de 1996 a fevereiro de 2000,
é regulada pela Lei Complementar n © 84/1996, nestas palavras:

Art. 1° Para a manuten¢io da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuigles sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
remuneragdes ou retribui¢des por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresdrios, irabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas;

Para o periodo posterior a4 competéncia margo de 2000, inclusive, as
contribui¢es da empresa sobre a remuneragdo dos contribuintes individuais é regulada pelo
art. 22, III da Lei n® 8.212/1991, com redagdo conferida pela Lei n ° 9.876/1999, nestas
palavras:

Art. 22. A contribuicdio a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, alem do disposto no art. 23, é de:

(...)

IIT - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servicos; (Inciso
acrescentado pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8" da Lei n°® 9.876/99).

Uma vez que a notificada remunerou segurados contribuintes individuais,
deveria efetuar ' o recolhimento a Previdéncia Social. Ndo efctuando o recolhimento, a
notificada passa a ter a responsabilidade sobre o mesmo.

Até a publicagdo da Emenda Constitucional n ° 20/1998, assim dispu o
art, 195, I da Constitui¢do Federal:
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Art, 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o
Jfaturamento e o lucro;

()

Conforme redagfio acima transcrita, ndo estava incluida no campo de
incidéncia a incidéncia de contribuigies sobre a remuneragio de segurados que nio se
enquadrassem no conceito de folha de salérios. Assim, a cobranga de contribui¢des sobre a
remuneragdo de segurados ndo empregados somente poderia ser realizada por meio de Lei

Complementar conforme previsio expressa no art. 195, § 4° da Constituigio Federal nestas
palavras:

§ 4°- A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, I,

Justamente na competéncia residual da Uni#o foi instituida a cobranga sobre
a remuneragéo de trabalhadores auténomos, empresarios e trabathadores avulsos, por meio da
Lei Complementar n © 84/1996, estando perfeitamente compativel com o ordenamento juridico
vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores.

Com a publicagio da Emenda Constitucional n © 20/1998, foi alterado o
artigo 195 da Constituigio Federal, passando a contar com a seguinte redagfio:

Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio

()

Como se verifica, a partir de entdo as contribui¢des sobre a remuneragio de
contribuintes individuais passou a estar prevista no art. 195, I, a da Constituicdo Federal.
Assim, ndo mais abrangida na competéncia residual da Unido, poderia sua institui¢do se dar
por meio de Lei Ordinéria, e assim o fez a Lei n ° 9.876/1999 que alterou a contribuicio da
empresas.

A cobranga de juros esta prevista em lei especifica da previdéncia social,
34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pel

fiscalizagdo federal: <

16,

\
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Art.34. As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagio fiscal de
langcamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
Jficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065 de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redacdo
dada e pardgrafo tnico acrescentado pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos
aos meses de vencimenios ou pagamenlos das contribuigGes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ji se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi ¢ Min, José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stimula 07/STJ. No caso de execucdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicdveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1, do CIN. A aplica¢do de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituicdo, isto é, 1501/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise
na esfera adminstrativa. Nao € de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgio competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da maténia, deve o agente publico, como executor da lei, respeité-la.

A alegagio de inconstitucionalidade formal de lei nfo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estarda em vigor e cabe 3 Administragio Publica acatar suas
disposi¢oes.

De acordo com a Stimula n © 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselh
de Contnibuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragdo.

—
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Stmula N°2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo
tributdria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenério do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Stimula de n 3, nestas palavras:

SumulaN°3

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de (ributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia — Selic para titulos federais

Nio condiz com a realidade a afirmagio do recorrente de que o INSS teria
aplicado juros sobre o valor do fributo acrescido dos valores das multas. Conforme
demonstrativos as fls. 55 a 73, os juros incidiram somente sobre o valor principal.

Quanto ao langamento referente ao vale-transporte tego o0s seguintes
comentarios,

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n ° 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por saldrio-de-contribuigio a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragio
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jorma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo @ disposigdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senteng¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribui¢es previdencidrias,
seja por sua natureza indenizatdria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da
Lei n ° 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 28(.)

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada peln Lei n® 9528, de
10/12/97)
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a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o saldrio-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°®
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢} a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n®6.321, de 14 de abril de
1976;

d) as importincias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respective  adicional constitucional, inclusive o valor
correspondente & dobra da remuneracdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidac¢do das Leis do Trabalho-CLT: (Redacdo
dada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

e} as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n® 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n° 9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposicies
Constitucionais Transitérias;

2. relativas a indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT:

4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art, 14 da Lei
n° 5.889, de 8 de junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo & demissdo;

0. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do saldrio;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n°7.238, de 29 de outubro de 1984;

P a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacdo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanca de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n® 9.528,
de 10/12/97)

h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingtienta por cento) da remunera¢do mensal;
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i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementacdo
educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977;

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

) o abono do Programa de Integracio Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea acrescentada
pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

n) a importdncia paga ao empregado a titulo de
complementagdo ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas & assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribuiges efetivamente pago pela pessoa
Jjuridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT: (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odoniolégico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive 0 reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamenlos € Outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagio dos respectivos servicos; (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do

empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a

legislagdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos

de idade, quando devidamente comprovadas as despesas

realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97) /
¢

20
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t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
bdsica, nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e gqualificagdo profissionais
vinculados ds atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituigdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo; (Redagdo
dada pela Lei n° 9.711, de 20/11/98)

u) a importincia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais; (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

Como se verifica, a tinica previsdo expressa em lei para exclusio da verba
vale-transporte da base de célculo para fins de incidéncia de contribuigdo previdenciaria, € a
alinea “f’ do § 9° do art. 28 da Lei n ° 8.212/1991. Para estar excluida da base de célculo é
imprescindivel que a parcela recebida pelos trabalhadores esteja de acordo com a legislagio
especifica ¢ ndo apenas com a lei que rege a matéria.

A isencdo é uma das modalidades de exclusio do crédito tributario, e desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagfo que disponha sobre isen¢fio, conforme prevé o
CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre: .

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei estender a interpretagdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que a referida parcela
nio integra a base de cilculo das contribui¢Ges. Sé ndo havera integra¢do se houver a devida
observincia da legislacfo trabalhista: Lei n © 4.718/1985 e Decreton © 95.247/1987.

No presente caso, a recorrente pagou tal verba diretamente aos empregados
em pectnia, o que viola o previsto no art. 5° do Decreto n © 95.247/1987.

Art. 5° E vedado ao empregador substituir o Vale-Transporte
por antecipagdo em dinheiro ou qualquer outra forma de
pagamento, ressalvado o disposto no pardgrafo unico deste
artigo.

A verba auxilio-transporte paga em desacordo com a legislagio possui
natureza remuneratéria. Ao deixar de gastar com tal utilidade, o trabalhador obteve um ganho
indireto. Tal ganho ingressou na expectativa dos segurados empregados em decorréncia do
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contrato de trabalho e da prestagdo de servigos & recorrente, sendo portanto uma verba paga
pelo trabalho e ndo para o trabalho.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso, para no mérito CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidas as competéncias atingidas pela fluéncia do
prazo decadencial nos termos do presente voto.

E o voto.

io de 2009

A - Relator
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