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ASSUNTO: CONTRIBUICGES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéio: 01/01/1999 a 30/06/2002

RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES. RELACAO DE CO-
RESPONSAVEIS. DOCUMENTO INFORMATIVO,

A relacdio de co-responsdveis ¢ meramente informativa do vinculo que os
dirigentes tiveram com a entidade em relagfio ao periodo dos fatos geradores.
Nio foi objeto de andlise no relatério fiscal se os dirigentes agiram com
infracdo de lei, ou violagfio de contrato social, ou com excesso de poderes.
Uma vez que tal fato ndio foi objeto do lancamento, ndo se instaurou litigio
nesse ponto.

Ademais, os relatorios de co-responsaveis e de vinculos fazem parte de todos
processos como instrumento de informaciio, a fim de se esclarecer a
composigio societaria da empresa no periodo do lancamento ou autuagio,
relacionando todas as pessoas fisicas e juridicas, representantes legais do
sujeito passivo, indicando sua qualificagfio e periodo de atuagio.

O art. 660 da Instrugdio Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 determina a
incluséo dos referidos relatorios nos processos administrativo-fiscais.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegacfio de inconstitucionalidade formal de lei nfo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nfo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estara em vigor e cabe 3 Administra¢iio Publica acatar suas disposigdes.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobrancga de juros estava prevista em lei especifica da Previdéncia Social,
art. 34 da Lei n © 8.212/1991, desse modo foi correta a aplicagiio do indice
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pela fiscalizacfio federal Para langamentos posteriores a entrada em vigor da
Medida Proviséria n © 449, convertida na Lei n ® 11.941, aplica-se o art. 35 da
Lein®8.212 com a nova redacgéo.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Stimula de n° 3.

HORAS EXTRAS. REPERCUSSAO SOBRE O DESCANSO SEMANAL
REMUNERADO.

Ao prestartem o servico para a recorrente e cumprirem horas extraordindrias,
os trabalhadores conquistaram o direito de ter o reflexo das horas extias sobre
0 descanso semanal remunerado; portanto é um verba que seria paga pelo
trabalho e ndo para o trabalho.

PARCELA  DEVIDA  OU  CREDITADA. INCIDENCIA  DE
CONTRIBUICAO.

Conforme determinado pelo art. 28, inciso I da Lei n ° 8.212, o fato gerador
da contribuicio previdenciatia ¢é a prestagfo de servigo remunerado. Tendo
como aspecto temporal a remuneracgio paga, devida ou creditada no decorrer
do més. Desse modo, ao prestar o servico por meio do contrato de trabalho,
surgiu a obrigagdo sinalagmdtica, devendo o empiegador pagar a
remuneracdo devida pela prestagfio. Nessa relag@o obrigacional trabalhista,
reside o fato gerador, pois traduz uma relacdo de crédito e débito. Assim, o
empregado passou a ter um crédito perante o empregador, caracterizando o
fato gerador. Dai a existéncia dos termos: devidos ou creditados previstos no
inciso I do art. 28 daLein®8.212.

Recurso Voluntario Negado.

Crédito Tributério Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda
Secido do Conselho Administrativo de Recwisos Fiscais, por maioria de votos, negar
provimento quanto & preliminar de exclus@io dos co-responsdveis, nos termos do voto do

_ Relator; vencidos os Conselheiros Thiago Davila Melo Fernandes e Manoel Coelho Arruda . ..

Junior. Quanto ao mérito, por unanimidade de votos, foi negado provimento ao recurso, nos
termos do voto do Conselheiro Relator.

CIYA - Presidente e Relator

-

Participaram do presente juigaynento os Conselheiros Adriana Sato, Ledncio
Nobre Medetros, Maria Helena Lima, Manoel Coelho Arruda Tinior, Thiago Davila Melo
Fernandes e Marco Andié Ramos Vieira (Presidente).
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigles sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados e da empresa, incluindo as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razfio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos 1iscos ambientais do trabalho, bem como as destinadas aos
Terceiros. O periodo do presente levantamento abrange as competéncias janeiro de 1999 a
junho de 2002, fls. 34 a 53. Os valores decorrem de valores devidos a titulo de reflexos de
horas extras e adicionais noturnos sobre repousos semanais remunerados, tendo sido
reconhecida a irregularidade por meio de termo aditivo ao acordo coletivo de trabalho
2002/2003.

Nio conformado com a notificagfo, foi apresentada defesa, fls. 62 a 108.

A Decisdo-Notificagdo confirmou a procedéncia do langamento, fls, 135 a 145.

Nio concordando com a decisfio do drgdo previdencidrio, foi interposto recurso,
conforme fls. 149 a 199.

Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte:
a) Parte do crédito ja foi atingida pela decadéncia;
b) cordo coletivo substituiu os direitos controversos por uma indenizagio;

¢) angamento extrapolou a competéncia do MPF, invadindo competéncia da
Justica do Trabalho;

d) Os sécios devem ser excluidos do procedimento administrativo;

e) S#o indevidas as contribuicdes destinadas ao INCRA, SEBRAFE, SEST ¢
SENAT;

) Nio houve individualizacdo dos segurados empregados, nfio foram
consideradas as compensagdes de horas extras;

g) Néo cabe ao INSS estabelecer a existéncia de remuneracfio supostamente
devida;

h) Deve ser afastada a multa ante a auséncia de dolo ou fraude;
1) A taxa Selic € inconstitucional;
1) Requerendo que seja reconhecida a improcedéncia da presente NFLD.

A Receita Previdencidria apresenta suas contra-razdes as fls. 307 a 313. O érgéo
previdenciario alega, em sintese:

a) N#o foram trazidos elementos novos capazes de alterar a decisdo anterior;



b} Remete para os argumentos da Decisfo-Notificagio;
¢} requerendo, pot fim, que seja mantida a deciséo.

Decisdo proferida pela 2* Camara do CRPS, fls. 317 a 320, converteu o
julgamento em diligéneia a fim de que o Auditor esclarecesse se estdo sendo lancadas horas
extras no adicional noturno ou adicional noturno sobre descanso semanal remunerado; também
deveria ser verificado em que situagdes os empregados recebem adicional noturno; bem como
se havia instrumento normativo atribuindo aos dias de folga a conota¢io de descanso semanal
remunerado.

A fiscalizagio prestou informacoes as fls. 329 a 337.

A notificada manifestou-se as fls. 358 a 361.

Nova decisio proferida pela 2" Camara do CRPS, fls. 362 a 364, converteu o
julgamento em diligéncia a fim de que a recorrente fosse cientificada do acérdiio anterior, bem
como do resultado da diligéncia fiscal,

A recorrente manifestou-se as fls. 368 a 385.

Deciséio proferida pela 5* Cdmara do 2° Conselho de Contribuintes, fls. 391 a
393, converteu o julgamento em diligéncia para que a fiscalizagio atendesse & requisigiio de fls.

317 a 320, nos pontos que restaram omissos.

Foram juntadas copias as fls. 399 a 668. O orgdo fazendario emitiu relatdrio
fiscal na forma das fIs. 669 a 683.

Cientificado do resultado da diligéncia, a autuada manifestou-se as fls. 692 a
697. Segundo a recorrente deve ser reconhecida a decadéncia na forma da Sumula Vinculante
n°® §; ha uma nova relago juridica que fixou uma indenizagio compensatéria em substituicio,
ndo hi observagdo do limite do salario-de-contribuic8o; a diligéncia nfio supriu a nulidade.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Reiato_r_

- O recurso-- foi- interposto- -tempestivamente; conforme ~18. 147 ¢ 149,

pressuposto superado, passo para o exame das questdes preliminares ao mérito.

DO MERITO:

Quanto a questdio preliminar suscitada pela recorrente de que o lancamento ja
fora atingido pela decadéncia, razéo ndo lhe confiro.

O lancamento foi realizado em 29 de abril de 2003, {1. 01. Ao contrario do
afitmado pela recorrente ndio ha fatos geradores de 1997 ou de 1998, os fatos geradores
abrangeram o periodo de janeiro de 1999 a junho de 2002; portanto o langamento foi realizado
dentro do lustro. Desse modo, inaplicavel a Simula Vinculante de n 8 do STF.
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Quanto & alegagdo de que devem ser excluidos os dirigentes da relagdo de co-
responsaveis, ndo procede o argumento da recorrente. A relagdo de co-responsaveis ¢é
meramente informativa do vinculo que os dirigentes tiveram com a entidade em relacéo ao
periodo dos fatos geradores. Néo foi objeto de analise no relatorio fiscal se os dirigentes agiram
com infracfio de lei, ou violagdo de contrato social, ou com excesso de poderes. Uma vez que
tal fato nfio foi objeto do lancamento, ndo se instaurou litigio nesse ponto.

Ademais, os relatdrios de co-responsdveis e de vinculos fazem parte de todos
processos como instrumento de informacéo, a fim de se esclarecer a composicio societiria da
empresa no periodo do lancamento ou autuagdio, relacionando todas as pessoas fisicas e
juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificacio e periodo de
atuacéio.

O art. 660 da Instrucio Normativa SRP n® 03 de 14/07/2005 determina a
inclusfio dos referidos relatdrios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

dArt. 660, Constituem pecas _de _instrucdo do  processo
adminisfrativo-fiscal previdencidrio, os_seguinies relatdrios e
documentos:

(.}

A - Relagédo de Co-Responsdaveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas represemamtes legais do sujeito
passive, indicando sua qualificacdo e periodo de atuagdo,

XI - Relagdio de Vinculos - VINCULOS, que lista ftodas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragio
previdencidaria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondenie;

Nio procede o argumento recursal de que o lancamento teria extrapolado a
competéncia do MPF, invadindo competéncia da Justiga do Trabalho. Ao cumpiir sua atividade
de arrecadar e fiscalizar a arrecadagio das contribuigbes sociais destinadas a Seguridade
Social, artigo 33, capus da Lei n.° 8.212/91, possuia a Autarquia o direito de desconsiderar os
atos e negocios juridicos praticados pelos contribuintes com intuito de se escusarem do
recolhimento de tributos, caso estivessem em desacordo com a legislaciio tributaria.

Quanto ao mérito, ao contrario do que atirma a recorrente, o acordo coletivo
ndo tem o conddo de transmudar a natureza de uma verba de remuneratdria para indenizatoria
perante a IFazenda Publica.

Ao prestarem o servico para a recorrente ¢ cumprirem horas extraordindrias,
os trabalhadores conquistaram o direito de ter o reflexo das horas extias sobre o descanso
semanal remunerado; portanto ¢ um verba que seria paga pelo trabalho e nfio para o trabalho.

De acordo com o Enunciado da Sumula n ° 172 do TST, computam-se no
calculo do repouso remunerado as horas extras habitualmente prestadas. Portanto, se as horas
extras integram a base de célculo, seus reflexos, por serem acessorios, também integrario. O
Enunciado do TST tem fundamento no art. 70 da Lei 605 de 1949, com redagéio conferida pela
Lein®7.415 de 1985, nestas palavras:

wh



Art 7° A remumeragdo do repouso semanal corresponderd

a) para os que trabatham por dia, semana, quinzena ou més,
de wm dia de servigo, computadas as horas extraordindgrias
habitualmente prestadas, (Redagdo dada pela Lei n° 7,413, de
0912 83)

Conforme acordo coletivo a fl. 58, cldusula vigésima oitava, as partes
transacionaram o reconhecimento dos reflexos de horas extras nos descansos semanais
remunerados e nos adicionais noturnos, no periodo de janeiro de 1997 a 30 de junho de 2002

Contudo, hd uma falha no célculo, a repercusséio das horas extras nfio pode
fevar em conta as faltas, mas sim o nimero de dias do descanso hebdomadario - DSR. Nesse
sentido, foi comandada diligéncia, tendo a fiscalizacdo juntado a planilha de fls. 329 a 337,
retificando o langamento para exclusdo das faltas. Ja estdo incluidas na retificagdio tanto as
faitas do langamento das horas extias sobre 0 DSR, quanto do adicional noturno sobre o DSR.
O lancamento considerou o niumero de dias tteis no més, fazendo o célculo multiplicando-se
pelo nimero de dias de folga (fl. 679); critério razodvel ¢ proporcional; contudo, a empresa
efetivamente efetuou o pagamento considerando o nimero de horas trabalhadas pelos
segurados, e ndo o numero de dias, conforme informacéo as fls. 676 e 677. Dessa forma, o
ajuste descontando as faltas dos segurados tem que ser realizado por se aproximar mais da
realidade, haja vista o dia de falta ndo computar como hora trabalhada.

Quanto & repercussdo das horas extras em relagdio aos dias de folga,
efetivamente ndo ha nos autos prova de instrumento de convencio coletiva atribuindo aos dias
de folga a conotagdo de DSR. Entretanto, ao realizar o calculo da repercussiio, a propria
recorrente considerou os dias de folga como sujeitos ao reflexo das horas extras. Nesse sentido,
¢ oitem 10.1 a fl. 675. Da mesma forma o adicional noturno 1epercutiu considerando os dias de
folga, conforme item 10.2 & {l. 675. Esclarecendo a forma de calculo adotada pela recorrente, a
fiscalizac@o demonstrou por meio de exemplo itens 10.3.1

Dessa forma, o conceito de folga para a recorrente abrangeu o descanso
semanal e os feriados. Em regra nfio haveria repercussio sobre os feriados, afinal nio se
confunde DSR com feriado, contudo, a recorrente fez incidir sobre tais periodos, inclusive
efetuando os pagamentos aos trabalhadores. Assim, deve persistir o lancamento da forma como
foi realizado, pois corresponde ao critério adotado pela recorrente.

O Auditor Fiscal no item 6 a fl. 337 esclareceu que o langamento incluiu o
reflexo do adicional noturno sobre o DSR e néio de horas extras sobre o adicional noturno. O

- acordo coletivo a fl. 59 indica que o direito em tela refere-se a reflexos de horas extras e oo
- adicional noturno. em DSR.. Além. do que, 0s termos de transacdo-as fls. 447, 452, 457, 461, mmmnsini,

464, 471, 475, 482, 490, 497, 502, 505 ndo deixam dividas de que realmente foi acordado o
reflexo de adicional noturno sobre DSR. Desse modo, haveria que se observar o atendimento
ou nfio do Precedente Administrativo n ® 41 do Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

A recorrente ndo apresentou informacgdes acerca da jornada de trabalho dos
funcionarios (diurna, noturna, on mista), forma de pagamento salarial (didrio, quinzenal, ou
mensal), conforme item 6.2 4 f1. 672. Dessa forma, impossivel a fiscalizagio e a este Colegiado
apurar se os funciondrios exerciam atividade exclusivamente noturna, conforme Precedente
Administrativo n ° 41; informag¢@io que seria de interesse da recorrente, mas que ndo foi
apresentada. Além do mais, € uma informacfo de conhecimento da recorrente, afinal saber se o
trabalhador exerceu atividade de manhd, de tarde, ou a noite, e se era pago por dia, semana ou
més € o minimo controle que o empregador exerce sobre seus funciondrios,
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A recorrente ndo produziu prova a seu favor de como seria a jornada de
trabalho. Por meio das provas contidas nos autos, o adicional noturno ndo considerou o DSR,
haja vista a recorrente ter efetuado o caleulo de pagamento aos funciondrios considerando o
reflexo do adicional noturno sobre o DSR sem nenhum ajuste ou compensac¢io, conforme
informagfo as fls. 676 e 677.

No sentido de repercussdio do adicional noturno sobre o salario, é o
entendimento do TST por meio do verbete de Stimula n ° 60, nestas palavras:

SUM-60  ADICIONAL NOTURNO. INTEGRACAO NO
SALARIO E PRORROGACAO EM HORARIO DIURNO
(incorporada a Orienmtag@o Jurisprudencial n° 6 da SBDI-1) -
Res. 129/20035, DJ 20, 22 ¢ 25 04 2005

I - O adicional notwrno, pago com habitualidade, integra o
saldrio do empregado para todos os efeitos. (ex-Sumula n® 60 -
RA105/1974, DJ 24 10.1974)

II - Cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e
prorrogada esta, devido é também o adicional quanto as horas
prorrogadas Exegese do art. 73, § 3° da CLT. (ex-0J n*® 6 du
SBDI-I - inserida em 23 .11 1996)

Frisa-se que a recorrente ja foi autuada pelo Ministério do Trabalho por ndo
repercutir adicional noturno sobre o DSR, fl. 350.

A nova relacfio juridica, alegada pela recorrente, que teria fixado uma
indenizagfo compensatoiia em substituicdo, é uma relagio de direito privado; ndo interferindo
na relacio juridica tributaria que se estabelece entre os contribuintes e a Fisco em fungfo da
ocorréncia do fato gerador.

Se a verba substituida era remuneratoria, a substituta também o serd, pelo
fato de ambas terem o mesmo pressuposto: a conquista ocoireu em fungdo da prestacio de
servicos a sociedade empresaria.

Ao contrario do que afirma a recorrente, as verbas possuem natureza
remuneratoria e ndo indenizatéria. O trabalhador obteve um ganho diretamente ligado a sua
atividade laborativa.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragdo e nio
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobie tais verbas,
conforme ja analisado, deve persistir o lancamento.

Néo houve individualizag@o dos segurados empregados, pois o presente
langamento foi realizado por aferigfo indireta, conforme previsto no art. 33, pardgrafo 3° da Lei
n ° 8212 de 1991, justamente pelo fato de a empresa ndo ter apresentado a fiscalizagdo as
folhas de pagamento relativas aos reflexos de horas extras e de adicionais noturnos nos
repousos semanais remunerados, conforme letra “U” do relatério fiscal a f1. 47.

Ao contratar segurados, a empresa é obrigada a individualiza-los em folhas
de pagamentos com as correspondentes remuneragdes, incluindo parcelas integrante e nfo-
integrantes. Uma vez que a empresa ndo fez tal individualizacio que lhe era exigido, nio foi



possivel a fiscalizagfio previdencidria ter acesso a tal informagio quando da acfio na recorrente,
desse modo teve que aferir os valores.

Em 1elacdo a contribuigdo devida pelos proprios segurados ha o limite
maximo do RGPS; entretanto pela impossibilidade de identificagio dos seguiados com a
cotrespondente remuneragio, em funcgio da omissdo na apresentagio de folhas de pagamento, e
considerando a inversdo do dnus probatdrio, caberia 4 1ecorrente demonstrar que os segurados
ja haviam recolhido sobre o limite maximo do salario-de-contribuigo.

Mesmo quando a empresa ndo efetua os referidos descontos a
responsabilidade, perante a Previdéncia Social, sempre serd do empregador, conforme previsto
no art. 33, § 5°da Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art 33¢ )

§3°0 desconto de contribuicio e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel  pela imporidncia que deixou de receber oun
arrecadou em desacordo com o disposto nesia Lei

A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores apurados pela
fiscalizag¢fo ndo condizem com a realidade na fase de impugnagdo e agora na fase recursal, mas
néio o fez.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabé & parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a
existéncia do fato gerador, com base nos documentos juntados aos autos.

Néo procede o argumento da recorrente de que nfio cabe ao INSS estabelecer
a existéncia de remuneragfo supostamente devida. Conforme determinado pelo art. 28, inciso |
da Lei n ° 8212, o fato gerador da contribuigio previdenciaria é a prestaciio de servico
remunerado. Tendo como aspecto temporal a remuneragio paga, devida ou creditada no
decorrer do més. Desse modo, ao prestar o setvigo por meio do contrato de trabalho, surgiu a
obrigagho sinalagmatica, devendo o empregador pagar a remuneracio devida pela prestacio.
Nessa relac@io obrigacional trabalhista, reside o fato gerador, pois traduz uma relaciio de crédito
e débito. Assim, o empregado passou a ter um crédito perante o empregador, e este um débito
"em relagiio ao primeiro, caracterizando o fato gerador. Dai a existéncia dos termos: devidos ou
. creditados previstos no inciso Ido art. 28 daLein®8.212.. .

Art 28 Entende-se por saldrio-de-contribuigéio-

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remumeracio
auferida em wna ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualgquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
sefa a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de wtilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo

coletivo de trabalho ou sentenga normativa, (Redagéo dada pela
Laln° 8 528 de 10.12.97}
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A cobranga das contribuicSes destinadas ao Saldrio-Educagfo, INCRA,
SEST, SENAT e SEBRAE também estfio previstas em lei, conforme fundamentagéio legal, fls.
53 a 57, estando perfeitamente compativel com o ordenamento juridico vigente.

Apenas para ilustrar, em relacfio a cobranca das contribuiges destinadas ao
SEBRAL, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4* Regido:

Tributdvio — Contribuigéio ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n° 8 154/90) constitui simples majoragdo das aliguotas
previstas no Decrefo-Lei n® 2 318/86 (Senai, Senac, Sesi ¢ Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar 2
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro ¢
pequenas empresas para que sefa promovido o progresso
nacional. Para fanto submete a exagdo pessoas juridicas que ndo
tenham relagdo direta com o incentive 3. Precedente da 1°
Segdo desta Corte (EIAC n 2000.04 01 106990-9),

ACORDAQ Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4 Regido, por wunanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taguigrdficas que
ficam fazendo parte infegramte do presenfe julgado  Porio
Alegre, 17 de junho de 2003 (TRF 4" R — 2" T — A¢ n*
2001.70.07.002018-3 — Rel Dircen de Almeida Soares — DJ
972003 —p. 274)

Na mesma linha ¢ o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicade
no Diario da Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUIGOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1 A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢dio ¢
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificoun no
senticlo  de  reconhecer a legitimidade da cobranga  das
contribuicoes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem enmtendido também que, sendo a contribuigéio
ao  SEBRAL mero adicional  sobre as  destinadas o
SESC/SENAC, devem recolher aguela contribuicdo todas as
empresas gue sdo confribuintes destas.

3. Agravo regimenital improvido.

Desse modo, nfio procede o argumento da recorrente de que as contribuigdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequeno porte.

Nesse sentido ¢ o entendimento pacificado pelo Supremo Tiibunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n ° 518.082,
publicado no Didrio da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo transcrita:




nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL  EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO
CONTRIBUICAO SEBRAE CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO Lei 8029, de
1241990, art 8% ¢ 3° Lei 8 154, de 28 12 1990 Lei 10 668, de
1452003 CF, art. 146, Ifl, art 149, art 154, 1, art 195, §4° [
- Embargos de declaragdo opostos & decisdo singular do
Relator Converséio dos embargos ent agravo regimental I - As
comtribuicées do art 149, CF  conmribuicdes  sociais, de
intervengdo no dominio econémico ¢ de interesse de categorias
profissionais  ou  econdmicas posto estarem  sujeitas &  lei
complementar do art 146, [II, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo
social do art 195, § 49 CF, decorrente de "outras fontes”, é que,
para a sua instituigdo, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unidio CF, art 134, 1, ex vi do disposto no art 193,
§ 4" A contribuicdo ndo é imposto Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipétese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art 146, IIi, a. Precedentes. RE
138 284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313, RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684 [l - A4
contribuicdo do SEBRAE Lei 8 029/90, art. 8% § 3° redacgéio das
Leis 8154790 ¢ 10.668/2003 é contribuicdo de intervencdio no
dominio econdmico, néio obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribuigdes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2 318/86, SESI, SENAL
SESC, SENAC. Ndo se inclui, portamto, a contribuigiio do
SEBRAE no rol do art 240, CF IV - Constitucionalidade da
contribuicdo do SEBRAE Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art 8° da Lei 8 029/90, com a redagdo das Leis 8 154/90 ¢
10668/2003. V- Embargos de declaragdo convertidos em
agravo regimental. Néo provimento desse.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuiciio destinada ao
INCRA, ndo hd obice normativo para tal exagfio. Nesse sentido é o entendimento do STF,
conforme ementa no Agravo Regimental do Recuso Extraordindrio de n © 211.190, publicado
no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002;

EMENTA AGRAVO ~ REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO CONTRIBUICAQ SOCIAL DESTINADA A

FINANCIAR O FUNRURAL VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO-NO-ARTIGO- 195 DA CONSTITUICAO- FEDERAL: i

ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 193, camat,
da Constituicdo Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiadea por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribuicdo social destinada a financiar o
FUNRURAL Precedentes Agravo regimental néo provido.

Quanto as contribuigdes 1elativas ao Sest e ao Senat, a Lei n.° 8.706, de
14/09/1993, dispde sobre o pagamento, a cargo das empregas de transporte. Nesse sentido
segue ementa do acordfo proferida pela 1" Turma do STJ, no Recurso Especial n © 692.857,
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ SOCI4L  AUTONOMA
ADICIONAL AOQ SEBRAE. EMPRESA DE TRANSPORTE
URBANO. CRIACAQ DO SEST E DO SENAT ALTERACAQ DA
DESTINACAO DOS VALORES RECOLHIDOS AO SESI E A0
SENAI PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7 DO STJ

1 A Lei n.° 8.706/93 niio extinguiu adicional ao SEBRAE devido
pelas empresas de transportes que antes comribuiam para o
SEST ¢ 0o SENAI passando, apenas, a contribuirem para o SEST
e 0 SENAC. 2. O Principio da Legalidade Tribuicria implica em
que somente « lei pode criar ou extinguir obrigagdo fiscal (art
97, do CTN). 3. Consectariamente, é insustentdvel a tese de qgue
as entidades obrigadas ao pagamento do adicional do SEBRAE
sdio somente aquelas que contribuem para o SESC e o SENAC,
ou ag SESI ¢ ao SENAI (entidades descritas no art. 1% do
Decreto-lei 1.0 2 318/86 ao qual remete a Lei n.° 8.706/93)
enquanto que as empresas de transportes wrbanos ndo o sdo,
porquanio a isso equivaleria malferir o Principio da Isonomia.
4 As contribui¢bes socials, previstas wno art. 240, da
Constituigdio Federal, 1ém natureza de "comtribuicdio social
geral” ¢ ndo contribuigdo especial de interesses de categorias
profissionais (STF, RE n° 138284/CE) o que derrui o
argumento de que somente estdo obrigados ao pagamenio de
referidas exagdes os segmentos que recolthem os bénus dos
servigos inerentes ao SEBRAE 5 Defiui da ratio essendi da
Constitui¢éio na parte relativa ao  incremento  da  ordem
econdmica e social | que esses servigos sociais devem ser
mantidos "por toda a coletividade” e demandam, a fortiori, fonte
de custeio correspondente. Precedentes: RESP 326 245PR, desta
relatoria p/ acérdio, publicado no DJ de 01 032004, AGA
32481 2/8C, Relator Ministro Jodo Otdavio de Noronha, DJ de
02032004 6 A apreciagdo do  fixagdo dos honordrios
advocaticios demanda indispensdvel reexame das circunstdncias
faticas da causa, o que é vedado em sede de recurso especial,
ante o disposto na Stimula n.° 07, do STJ. 2. "O arbitramento dos
honordrios aquém do minimo legal, na incidéncia da hipdtese do
§ 4°do artigo 20 do Cédigo de Processo Civil, ndio enseja apelo
de cunho extraordindrio, porgquanio, consoanfe jd decidiu o
Excelso Pretorio, "se o 'caput' do pardg. 3° imtegrasse a
determinacdo contida no pardg seguinte, isto é, se a condenacdio
em honordrios devesse ser fivada entre o minino de 10% ¢ o
niiximo de 20% sobre o valor da condenacdo, desnecessario
seria o proprio pardg. 4° pois bastaria o pardg 3° para critério
de incidéncia da verba em todos os cases”, e, demonsirado o
cardter de excepcionalidade desse dispositive processual civil,
“se torna claro ante a leitura do Codigo é que este abriu
excegdes a regra geral dos honordarios enive 10% ¢ 20% sobre o
valor da condenagdio, excegdes estas constanies do pardgrafo +°
em questdo” (RE 82.133-SP, rel Min Rodrigues Alckmin,
RITTESP 41/101). 7. Recurso especial improvido

S2-C3T2
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A competéneia para a autarquia fiscalizar e amrecadar as contribuicdes
destinadas aos denominados Terceiros era prevista no art, 94 da Lei n © 8.212/1991, nestas
palavras:

Art. 94 O Institwto Nacional do Seguio Social-INSS poderd
arrecadar ¢ fiscalizar, mediante remuneracdo de 3,5% do
montante arrecadado, contribuigéo por lei devida a terceiros,
desde que provenha de empresa, segurado, aposentado ou
pensionista a ele vinculado, c.rp[icanda»se a essa contribuicdo, no
que couber, o disposto nesta Lei (Redagéo dada pela Lei n°
9328, de 10/12/97)

Pardgrafo imico O disposto neste  artigo  aplica-se,
exclusivamente, as contribuicdes que tenham a mesma base
utilizada para o cdalculo das contribuices incidentes sobre a
renuneragdo paga ou creditada a segurados, ficando sujeitas
aos mesmos prazos, condigdes, sangdes ¢ privilégios, inclusive
1o que se refere a cobranga judicial

A cobranca de juros estava prevista em lei especifica da Previdéncia Social,
art. 34 da Lein © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagiio do indice
pela fiscalizagfo federal:

Art 34 As  contribuicdes  sociais e owtras  imporidncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou niio em notificacéio fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou néio de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9063, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora, todos de
cardter irrelevavel  (Artigo restabelecido, com nova redacéio
dada ¢ pardgrafo timico acrescentado pela Lei n® 9.328, de
10/12/97)

Pardgrafo tinico O percentual dos juros moratérios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das comtribuicées
corresponderd a wn por cento

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

' PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAOQ FISCAL,
CDA.  VALIDADE. MATERIA. FATICA. . SUMULA. 07/SIJ. .. .. |

averiguagdo do  cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probaidria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sthnula 07/STJ. No caso de execugdio de divida fiscal, os jures
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo néo
recebido tempestivamente Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei Sdo aplicdveis legalmente, portanto. Néo
ha confronto com o art 161, § 1° do CTN. A aplicagéo de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, e é devida a partiv da
sua instituicdo, isto é, 1Y01/1996 (REsp 439256/MG). Recurso
especial  parcialmente  conhecido, ¢ na parte conhecida,
desprovido
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Para lancamentos realizados apos a entrada em vigor da Medida Proviséria n®
449, convertida na Lei n ° 11.941, aplicam-se os juros moratorios na forma do art. 35daLein®
8.212 com a nova redagéio.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, nfio cabe tal andlise
na esfera administrativa. No é de competéncia da autoridade administiativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgio competente do Poder Judiciario para tal declaragfio ou exame
da matéria, deve o agente piblico, como executor da lei, respeita-la.

A alegaciio de inconstitucionalidade formal de lei niio pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador puiblico. Enquanto nfo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragdo Publica acatar suas
disposicdes.

De acordo com a Stimula n © 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Consetho
de Contribuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragio.

Sttmula N ° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes néio é competente para se
pronunciar  sobre a  inconstitucionalidade  de  legisiagdo
fributdria

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plendrio do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Sumula de n 3, nestas palavras:

Stumula N ° 3

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unidio decorrentes de tributos ¢ coniribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagio ¢
Custodia — Selic para titulos federais

Nao procede o argumento da recorrente de que deveria ser afastada a multa
ante a auséncia de dolo ou fraude. A responsabilidade pela infracfio ¢ objetiva, independe da
culpa ou da intengfo do agente para que surja a imposicdo do auto de infragBo. Assim, o fato de
trazer ou nflo prejuizo ao Fisco, ou de ter sido praticado mediante dolo ou fraude, ¢ irrelevante.
Nesse sentido € o disposto no art. 136 do CTN.



CONCLUSAO:

Voto por CONHECER do recuiso, para no mérito CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL. Deve ser retificado o céleulo considerando a planilha elaborada
pela fiscalizagfio as fls. 329 a 337,

E como voto.

Sala das Sessdes, em 9 de junho de 2010.
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