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30 de novembro de 2009

SALARIO INDIRETO: TRANSPORTE.

UNIAO NORTE DO PARANA DE ENSINO S/C LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraciio: 01/04/2002 a 01/03/2004

RELATORIO DE CO-RESPONSAVEIS E VINCULOS. SUBSIDIO PARA
FUTURA ACAO EXECUTORIA.

Os relatorios de Co-Responsaveis e de Vinculos siio partes integrantes dos
processos de langamento e autuagdo e servem de base para, a despeito do
disposto no art. 135 do CTN, atribuir a sujei¢iio passiva em futura acéo
executiva aos ali nominados. Esses relatérios sfo suficientes para se atribuir
responsabilidade pessoal, conforme farta jurisprudéncia do STJ.

VALE TRANSPORTE COMBUSTIVEL. SALARIO INDIRETO

O pagamento de Vale Transporte Combustivel em pecunia, ¢ integrante da
remuneracio do segurado, nitida a sua configuracdo como salario indireto.

INCRA E SENAC. INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE
NORMAS LEGAIS. VEDACAO.

O Conselho de Contribuintes nfio é competente para afastar a aplicagio de
normas legais e regulamentares sob fundamento de inconstitucionalidade.

ISENCAO. SALARIO EDUCACAO.

Nio faz jus a isencdio da contribuigiio do saldrio educago a entidade que nio
preenche os requisitos do art. 55, da Lei 8.212/91.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

Stmula do Segundo Conselho de Contribuintes diz que é cabivel a cobranca
de juros de mora sobre os débitos para com a Unifio decorrentes de tributos ¢
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa reterencial do Sistema Especial de Liquidacio e Custodia -
SELIC para titulos federais. Y
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Em conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91, a contribuigio social
previdenciaria esta sujeita a multa de mora, na hipdtese de recolhimento em
atraso.

Recurso Voluntario Negado.

Crédito Tributario Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 1* Turma Orwdinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por voto de qualidade, em manter os responsaveis indicados na relago
de co-responsdveis e, no mérito, em negar provimento ao recurso, vencidos o relator e os
Conselheiros Edgar Silva Vidal ¢ Damido Cordeiro de Moraes. Apresentara voto divergente
vencedor a Conselheira Bernadete de Oliveira Batros.

Y
:'E'I‘ l\i} ',l' ‘; A } .(
EVIEIRA GOMES ~ Presidente

JULIO CESA

kY

r_,)_p\) OU .D‘-\"'—'j
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Redatora Designada

LEONARD® HE : UE ES LOPES - Relator

e

Bernadete de Oliveira Barros, Leonardo Henrigue Pires Lopes, Damido

Cordeiro de Moraes, Edgar Silva Vidal (suplente), Maria Helena Lima dos Santos (suplente},
Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente). Esteve presente ao julgamento o advogado da
recorrente Dr. Hamilton José Cardoso, OAB/DF 8465.

Relatério
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Trata-se de Notificagio Fiscal de Lancamento de Débito lavrada em
30/08/04, em desfavor de Unifo Norte do Parana de Ensino Ltda, vez que ausente o
recolhtmento das contribui¢bes devidas a Seguridade Social (patronal, segurados e RAT) e a
outras Entidades (Salario Educagiio, SEBRAE e INCRA), nos termos do presente lancamento.

Temos como fato gerador das contribuicdes o pagamento de remuneracfes,
constantes na folhas de pagamento, a titulo de vale transporte combustivel, em desacordo com
a legislacdo aplicavel.

Foi apresentada defesa tempestiva de fls. 71/126, tendo a Decisio-
Notificacfio de Fls. 2321/2377, julgado totalmente procedente o lancamento.

Inconformada, apresentou recurso voluntario tempestivo de fls. 2341/2437,
alegando em sintese que:

a) houve pretericio ao contraditoria e a ampla defesa;

b} a Recorrente era imune até 2002, improcedendo, portanto a exigéncia
fiscal até 2002;

c) ndo foi observado o limite mdximo do saldrio-contribuigio dos
segurados;

d) ocorreu a decadéncia;
e) sdo inconstitucionais as contribui¢des ao SESC e SENAC;

f) ¢ inconstitucional e ilegal a exigéncia da contribuigio ao INCRA em
relaciio a Recorrente;

g) seriaisenta da contribuigiio ao salario-educacio:

h) os juros de mora e a SELIC foram aplicados incorretamente,
caracterizando o Confisco, vedado pelo Ordenamento Juridico;

1) hailegitimidade dos co-responsaveis;
J} seja preservado seu sigilo fiscal;

k) do acordo coletivo e seus efeitos juridicos, salientando que o recebimento
do vale transporte combustivel é de carater indenizatorio, ndo devendo ser
interpretado como saldrio “in natura ",

As fls. 2591/2594, consta as contra-razdes do INSS, informando que as
alegagdes da Recorrente sdo quase idénticas as razdes de defesa outrora apresentadas e que
ocorreu a precluso processual quanto ao argumento da Recorrente de que nio foi observado o
limite maximo do saldrio-de-contribuigfio correspondente a parte dos segurados empregados,
tendo sido a contribuicdio cobrada sobre os valores totais, vez que ausente esse requerimento
quando da impugnacio administrativa de Primeira Instncia.

Y




Processo n® 33954 000933/2007.97 52.C371
Actudio n ® 2361-00.801 El 4

O antigo Conselho de Recursos da Previdéncia Social, com acordio de fls
2970/2974, rejeitou todas as preliminares suscitadas, e no mérito, determinou a conversio do
julgamento em diligéneia para se averiguar se o limite do salario de contribuigio quanto a parte
segurado teria sido observado.

Atendida a determinagio acima e dada ciéncia a ora Recorrente, subiram os
autos ao CARF.

E o relatoro.

Voto Vencido

Consetheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator

Preliminarmente
Da Imunidade

Em seu recurso voluntario, afirma a Recorrente que a mesma era entidade
abrangida pela imunidade prevista na alinea “‘c”, inciso VI, do art. 150 e § 7° do art. 195,
ambos da CE/88, até o ano de 2002, uma vez que realizava atividades de assisténcia social

A mmunidade prevista no art. 150 da CF/88 diz respeito aos imposto, o que
ndo € o caso do presente langamento.

Quanto a imunidade das contribui¢des sociais, assim dispde o art. 195, § 7°
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a
soctedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais

§ 7" - Sdo isentas de comtribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei

Atente-se para a exigéncia que o dispositivo constitucional faz para a fruicdo
do beneficio da isengfio (na verdade ¢ imunidade), qual seja, a necessidade de atender e
preencher todos os requisitos previstos no art. 55 da Lei n. 8.212/91, verbis:

Art. 35 Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 ¢
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cunudativamente.

[ - seja reconhiecida como de wtilidade piablica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal,
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I - seja portadora do Regisiro ¢ do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisiéncia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos,

Il - prowmova, gramitamente e em cardter exclusivo, a
assisiéncia social beneficente a pessoas carentes, em especial
criangas, adolescenies, idosos e portadores de deficiéncia,

IV -~ ndo percebam  seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou  benfeitores, remuneragde ¢ ndo  usufiuam
vantagens ou beneficios a qualguer tiio,

V - aplique integralmenie o eventual resultado operacional na
manutengdo e desemvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
rvelatorio circunstanciado de suas atividades

§ 17 Ressalvados os direitos adquiridos, a iseng¢do de que irata
este artigo serda requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar
o pedido

De uma rapida leitura dos dispositivos acima transcritos, facilmente se
depreende que, mesmo que a Recorrente comprovasse atividades de assisténcia social, teria que
cumulativamente atender a todos requisitos acima listados, o que de fato niio ocorreu.

Ressalte-se, que ndo hd nos autos qualquer prova de seu reconhecimento
como entidade de utilidade publica federal, por exemplo.

Por fim, nio ha prova de qualquer requerimento junto ao INSS pleiteando o
reconhecimento da isengio.

Do Mérito

Daos Pressupostos de Admissibilidade

Sendo tempestivo 0 presente recurso, passo ao exame de suas razdes.
Da Remuneraciio em Forma de Vale Transporte Combustivel

O Cerne da questdo, consiste na legalidade ou nfio dos valores pagos a titulo
de “vale transporte combustivel” integrarem a base de calculo das contribuicdes
previdenciarias.

Ressalte-se, desde jd, que restou comprovado pela fiscalizagio que as
parcelas que receberam o nome de “vale transporte combustivel” eram pagas em dinheiro

Pois bem. Ao conceituar saldrio-de-contribui¢dio, em seu artigo 28, a Lei n°
8.212/91, ¢ cristalina ao incluir totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados, a
qualquer titulo, aos empregados, bem como os ganhos habituais em forma de utilidade, in
verbis.

Art 28 Entende-se por salario-de-contribuicio Ty

N
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I~ para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em e ou mais  empresas, assim  entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devides ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabaltho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
os  ganhos labituais  sob a  forma  de utilidades e os
adiantamentos  decorrentes de reajuste salavial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigdo do
enmpregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
ou seitenga normativa (Grifos acrescidos)

Ressalte-se que a referia lel explicita, expressamente, pata efeito de saldrio de
contribuicdo as remuneragdes efetivamente recebidas ou creditadas a qualquer titulo durante
o més. Assim, somente nfio integrarfio o salario de contribuigdo, se estiverem enquadradas
numa das excegdes previstas no §9° do art, 28.

Desta feita, de acordo a legislagiio previdencidria vigente, nfio serd
considerada como base de cdlculo das contribui¢des previdencidrias as parcelas recebidas a
titulo de vale transporte, conforme disposto na alinea “f”, §9° do art. 28 da Lei 8.212/91, in
verbis:

Are 28

§ 9" Ndo integram o saldrio-de-contribuigdo para os fins desta Lei, exclusivamente

{)
) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legistagédo prépria;

Corroborando o acima exposto ¢ valido trazer a baila o disposto no art. 5° da
Lei n® 7.418/85, regulamentada pelo Decreto n® 95.247/87:

“Art 5% E vedado ao empregador substituir o Vale-Transporte
por antecipagdo em dinheiro ou qualguer ouira forma de
pagameiito, ressalvado o disposto no pardgrafo unico deste
artigo

Pardgrafo Unico- No caso de falta ou insuficiéncia de estoque de
Vale-Transporte, necessdario ao atendimento da demanda e ao
funcionamento do sistema, o beneficidrio serd ressarcido pelo
empregador, na folha de pagamento imediato, da parcela
correspondente, quanto tiver efetuado, por conta propria, as
despesas para seu deslocamento™

Nesse diapasdio, verifica-se que para a ndo integracdo de tais prestagdes ao
salario de contribuicfio, estas deverdo ser feitas através da entrega dos respectivos vales-
transportes. Assim, apenas é justificavel o pagamento em dinheiro, caso ocorra a falta de
estoque para o necessario atendimento da demanda, o que nfio esta caracterizado no presente
caso, eis que o beneticio em dinheiro foi feito de forma continua durante todo o periodo de
04/02 a 03/04, contrariando frontalmente o disposto alhures.

A ora Recorrente ainda argumenta, com base a alinea “m"e *s” do §9° do art.
28 da Lei 8.212/91, que nflo integrarfio o saldrio de contribuigdo os valores correspondentes a
transporte, caso o empregado contratado para trabalhar resida em localidade distante do seu



Processo n® 33954 0060933/2007-97 82-C3T1
Acardido n * 2361-00.801 Ft 7

trabatho, que exija o deslocamento e estada, bem como o ressarcimento de despesas pelo
veiculo do empregado.

O raciocinio disposto acima estd correto. Ocorre gue, no caso em aprego, nio
ha qualquer prova de que os valores pagos a titulo de “vale transporte combustivel”,
verificados em folhas de pagamento, referiam-se ao ressarcimento de despesas. Assim, de
acordo com a parte final da citada alinea “s”, as despesas deverdo ser devidamente
comprovadas, caso contrario, integrarfio o salario de contribuigéo.

Atendendo aos ditames do Principio do Contraditério e da Ampla Defesa,
fora dada oportunidade da ora Recorrente de carrear aos autos os documentos que
comprovassem o alegado, contudo, 0s documentos trazidos a baila em nada se referem ao
ressarcimento de despesas. Pelo contririo, houve sim a juntada de milhares de tls, De
documentos que ndo guardam qualquer pertinéncia com o presente langamento. Assim, resta

inconteste que as despesas pagas ndo incluem-se nas excecdes previstas nas alineas “m”e “s
do §9°do art. 28 da Lei 8.212/91.

Por outro lado, com todo o respeito daqueles que divergem do meu
posicionamento, apesar de o art. 28, da Lei n® 8.212/91 conceituar a remuneraciio de uma
forma abrangente, a norma Celetista o faz de forma diferente em seu o § 2° do art. 458, da
CLT, no entanto, mesmo levando-se em consideragiio o disposto na Legislaciio Trabalhista, in
casu, esta ndo socorre no presente caso a Recorrente.

Alicerco o meu entendimento, no fato de que admitir um conceito de
remuneragdo para o direito previdencidrio e outro para o direito trabalhista deve ser evitado,
pois o proprio Supremo Tribunal Federal — STF, no julgamento do RE 166.772/RS, firmou
entendimento no sentido de que as defini¢bes postas no art. 195, 1, da Constituicio Federal
devem ser interpretadas em conformidade com a dimensdo que lhes confere o Diteito do
Trabalho, mesmo para fins previdenciarios.

Nesse sentido, transcrevo abaixo trechos dos votos proferidos pelos Ministros
Celso de Mello e Moreira Alves:

a) Celso de Mello: "a locugdo constitucional "folha de saldrios”, inscrita no art
195, 1, da Carta Politica, ha de ser definida em fingdo de critérios estritamente téenicos, a serem
considerados na exata e usual dimensdo que thes confere o Direito do Traballo ",

b) Moreira Alves: "(..) realmente ji foi demonstrado, desde o voto do eminente
Ministro Relator e em alguns dos votos que o seguivam, que a expressdo "saldario” ¢ usada
univocamente na Constituido no sentido de saldrio trabalhista Mesmo para fins previdencidrios ~
como se vé do art. 201 -, "saldrio” estd empregado no sentido de remuneracio em decorréncia de
vinculo empregaticio.”

¢) Marco Aurélio: “Descabe dar a wma mesma expressio - saldrio — utilizada pela
Carta relativamente a matérias diversas, sentidos diferentes, conforme os interesses em questio
Saldrio, tal como mencionado no inciso [ do art 195, ndo pode se configurar como algo que discrepe
do conceito que se he atribuin guando se cogita, por exemplo, da irredutibilidade salarial, inciso Vi do
artigo 7" da Carta.”

Ressalte-se, porque importante, que a Mensagem n° 1.115/00, do Poder
Executivo, que encaminhou o Projeto de Lei convertido na Lei n® 10.243/2001, justifica o
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acréscimo do § 29 ao art. 458, da CLT, como proposta para desvincular os beneficios do

salario:

matéria;

"4 A proposta modifica, ainda, o § 2° do art 438, da CLT, que
dispde sobre o salario in natura, para deterninar gue os beneficios,
concedidos pelo empregador. relativos a educagio, transporte,
assisténcia médica, hospitalar, ¢ odontolégica, seguros de vida e de
acidentes pessoais ¢ previdéncia privada, ndo integram o salario. A
caréncia de servigos e beneficios sociais indica a conveniéncia de
estimular as empresas a concederem beneficios que proporcionem
aos trabalhadores maior  seguranga ¢ satisfagdo, sem  énus
subsegiiente  de outra natureza. A proposta atende a  essas
expectativas desvinculando tais beneficios do saldario " (o negrito é
nosso}

S2-C3T1
Fi 8

Veja-se que, em outras ocasides, o legislador preferiu utilizar o conceito de
remuneracdo da legislacio trabalhista, Nesse sentido, o art. 15 da Lei n® 8.036/90 (Lei do
FGTS) permaneceu com a sua redagdo original, in verbis:

"Art 15 Para os fins previstos nesta Lei, todos os empregadores
ficam obrigados o depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em
conta bancdria vincwlada, a importdncia corvespondente a 8%
(oito por cente} da remuneragio para ou devida, no més
anterior, « cada trabulhador, incluidas na remuneragdo as
parcelas de que tratam os artigos 457 e 438, da CLT.e a
gratificagdo de Natal u que se refere a Lei n* 4.090, de 13 de
julho de 1962, com as modificacées da Lei n” 4.749, de 12 de
agosto de 1963 " (grifamos)

E dizer: a Lei do FGTS, ao invés de fazer remissdo ao conceito de
remuneracdo previsto no art. 28, da Lei n® 8.212/91, faz remissdo expressa ao conceito de
remunera¢do estabelecido nos arts. 457 e 458, da CLT.

Assim, mesmo utilizando-se dos conceitos da legislacio trabalhista, deve ser
mantido o langamento, vez que o pagamento de vale transporte combustivel em dinheiro tem
natureza salarial, nfio se enquadrando em nenhuma das hipoteses de excegdo previstas no art.
458, § 2%, da CLT, sendo pacifico o entendimento dos Tribunais Superioies Patrios acerca da

TRIBUTARIO - SALARIO-DE-CONTRIBUICAO - VALORES
GASTOS COM A EDUCACAO DO EMPREGADO (BOLSAS DE
ESTUDO) - NAO-INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO -
AUXILIO-TRANSPORTE - PAGAMENTO EM DINHEIRO - LEI
N 7 418/85 - DECRETO N* 95247/87 - INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAQ - 1- O Tribunal de origem assentou que o
vale-transporte foi pago pela empresa a seus funciondrios en
dinfieiro e de forma habitual, o que gera a incidéncia da
contribuigdo previdenciaria sobre tal verba, ndo se enquadrando
nu hipotese previste no pardgrafo anico do art. 39 do decreto n”
93 247/87, bem como que os acordos e convengdes coletivas nio
podem  sehrepujar-se as normas de ordem publica 2- O
entendimento do Superior Tribunal de Justica é pacifico no
sentido de que os valores gastos pelo empregador, na educagdo
de seus empregudos, ndo integram o salario-de-contribuicdo,

8
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Portanto, nde compdem a bhave de cdleulo da Contribuicdao
Previdenciaria  Agraves regimentais improvidos (ST - AgRg-
REsp 1079978 - (2008/0170446-9) - 2 T - Rel Humberto
Martins - DJe 12 11 2008 - p. 426)

Assim, depreende-se do acima exposto, que os valores pago a titulo de vale-
transporte aos funcionarios da empresa, em dinheiro, de forma nfo eventual, incide,
inarredavelmente, a contribui¢do social,

Ademais, no tocante aos valores pagos com base na Convengio Coletiva de
Trabalho, ndo ¢ plausivel a retirada da sua natureza salarial simplesmente por expressa
previsfo deste instrumento de que esses valores ndo integrarfo, para qualquer efeito, o salario
dos empregados. Isto porque a Convenciio Coletiva de Trabalho, ainda que tenha forca de lei
perante as partes, ndo pode contrariar o disposto em lei, e estd ¢ de clareza solar ao dispor que
sobre todas as utilidades fornecidas habitualmente aos empregados incidiro contribuicdes
previdenciarias, ndo podendo a Convencéio dispor de modo contrario, sendo esta inoponivel aos
interesses fiscais.

Nesse aspecto, o proprio inciso [, do art. 28 da Lei 8.212/91, dispde, em sua
parte final, que ndo importa se as parcelas sdo pagas em raziio do contrato ou de convengio
coletiva, uma vez que, sempre que concedidas habitualmente, restard caracterizado como
salario de contribuigio, como no caso em aprego.

Da mesma forma, a Convengio Coletiva mencionada dispde que a ora
Recorrente deveria pagar um valor fixo referente a 22 (vinte e dois) litros de combustivel por
cada deslocamento. Resta inconiroverso, portanto, que ndo se trata de ressarcimento de
despesas, pois o valor a ser pago ¢ sempre o mesmo, independente do realmente gasto para
eventual deslocamento, ndio havendo ademais, a exigéneia da comprovagio despesas de fato
realizadas, contrariando, assim, o disposto na alinea “s” do §9° do art. 28 da Lei 8.212/91.

Corroborande o acima exposto outro ndie tem sido o entendimento da nossa
Jurisprudéncia Patria, in verbis:

TRIBUTARIO - ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - LEI N 8 212/91 (ART
28, § 99 - VERBAS PAGAS 4 TITULO DE AUXILIO-
CRECHE/BABA E VALE-TRANSPORTE PAGO EM DINHEIRO
- LEI 7418/85 E DECRETO N" 95.247/87 - NATUREZA
JURIDICA - PROVA - I- Agdo anmulatoria de débito referente a
incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre a remuneracdo
paga a tnido de verbas de auxiliocreche/babd e vale-transporte
pago em dinheivo 2- A base de cdleulo da contribuicdo
impugnada é a remuneragdo efetivamente recebida a qualquer
titulo pelo empregado (art 28, I da Lei n” 8 212/91) 3- Oy
valores percebidos a titulo e abono creche tém natureza
indenizatéria, ¢ ndo salarial, ndo integrando o saldrio-de-
contribuigdo  Seu  pagamento  visa  ressarcir as  despesas
custeadas pelo empregado e que deveriam ser suportadas pela
emipresa com a manutencdo de creche em seu estabelecimento,
na forma do art. 389, § 1, da CLT 4- Indispensdavel a prova dos
gastos efetuados com a creche ¢ da idade compativel com o —
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beneficio, o que ndo restou demonstrado nos autos. 5- o vale-
transporte pago em dinheiro e de maneira continua viola o
disposto nos arts 28, § 9% 1", da lei n® 8 212/91, 29, "b", da lei
n' 741885 ¢ 5V do decreto n® 95247/87, compondo a
remuneracdo do empregado e se sujeitundo a incidéncia da
contribuicido previdencidria 6- O decreto n® 95.247/87 ndo
contiariou, nem restringiu, a lei de cria¢do do vale-transporte, a
qual vincula a concessdo desse beneficio a aquisigdo pelo
empregador dos vales-transporte (ut. 4°) da empresa operadora
do sistema de vansporte coletivo piblico {art. 5°) Dai decorre a
vedagdo imposta pela norma regulamentadora, que apenas a
explicita, tendo como objetivo impediv a manipulagdo do
beneficio com o desvio de sua finalidade 7- Os acordos e
comvengoes coletivas de trabalho ndo podem contrariar normnas
de ordem piblica, como é o caso do art. 5" do decreto n®
95.247/87 8§ Apelagdo  improvida  (TRF-2" R - AC
1998 51 01 025034-8 - 3T - Rel Des. Fed Paulo Barata - DJU
21082008 -p 321)

MANDADO DE SEGURANCA - VALE-TRANSPORTE -
PAGAMENTO EM PECUNIA - HABITUALIDADE -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA - I-
Encontra-se pacificado no dmbito desta Corte o entendimento no
sentiddo de que o vale-transporte, quando descontado do
empregado no percentual estabelecido em Lei, ndo integra o
salario-contribuicdo para efeitos de pagamento da Previdéncia
Social, conforme a norma inserta no artigo 3" da Let 7 418/85
- No entanto, guando o pagamento do beneficio ocorre em
dinheiro, de forma habitual, como na hipdtese dos autos, esse
passa a integrar a renumeracdo do trabalhador, ndo havendo
legislagdo que ampare a isengdo da contribuigdo previdenciaria
Precedentes: REsp n"” 816 829/RJ, Rel. Min LUIZ FUX, DJ de
19/11/407, REsp n" 664 068/RJ, Rel Min LUIZ FUX, DJ de
16/05/05; REsp n” 638 092/PR, Rel Min DENISE ARRUDA, DJ
de 28/02/05 ¢ REsp n” 653 806/TO, Rel Min JOSE DELGADO,
DJ de 16711704 HI- Agrave regimental improvido (STT - AgRg-
REsp 1037723 - (2008/0050071-1} - Rel Min Francisco
Faledo - DJe 28 052008 -p 276)

Qutrossim, o fato de a Fiscalizaclo nfo ter relacionado todos os segurados
que receberam as parcelas denominadas de “vale transporte combustivel”, nfo induz o
cerceamento ao direito de defesa nem tampouco torna nulo o lancamento. Tais valores estdo
minuciosamente descritos por competéncia e por estabelecimento no Relatério de
Langamentos, o que possibilita a afericBo da ocomréncia da hipodtese de incidéncia das
contribuicdes sociais langadas.

Por fim, nfo merece guarida o argumento da Recorrente de que a
Fiscalizacio Previdenciaria nfo poderia interferir na relagdo privada entre empregado e
empregador, cabendo somente a estes, decidirem qual via eleger para solugdo de possiveis
conflitos. A competéncia da Justica do trabalho ndo exclui a do Auditor Fiscal da Previdéncia
Social, eis que a caracterizacdo de parcelas como salédrio de contribui¢iio nfo tem o condio de
reconhecer os direitos trabalhistas, mas apenas o de exigir o adimplemento das contribuigdes
previdenciarias.

i

Y
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Nesse diapasfio, resta clara a caracterizaciio do saldrio de contribuicio das
contribui¢bes sociais lancadas na presente NFLD, pois os valores pagos a titulo de *vale
transporte”ndo se enquadram nas hipodteses taxativas previstas no §9° do art. 28 da Lei
8.212/91, nem no art. 458, § 2", da CLT e 0os mesmos estio em desacordo com a Lei 7 418/85.

Das Contribuicdes ao SESC/SENAC

No tocante & contribuigiio devida ao SESC, esta niio foi objeto do presente
langamento de débito, tendo sido lancada em processo especifico, o que acarreta no nio
conthecimento das alegagdes da Recorrente.

Quanto a alegaciio de inconstitucionalidade e ilegalidade das contribuicGes
sociais devidas aos Terceiros: SENAC, INCRA, SEBRAE, ressalto que a apreciagio de
matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria que é a
de orgdo revisor dos atos praticados pela Administragio, bem como invade competéncia
atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constitui¢io Federal. No Capitulo 111 do Titulo IV,
especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o
constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das
normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal

Permitir que oOrglios colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constituiciio
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributdria”, Ed. Revista dos Tribunais, piginas 302/303, assim concluiu:

“A econclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deivar de aplicar wna lei
por considera-fa inconstitucional, on mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou néo é inconstitucional

Ademais, como da decisdo administrativa nfo cabe recurso obrigatério ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragfio de inconstitucionalidade de lei pelos orgios
administrativos judicantes, as decisSes que assim a proferissem nfio estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que ¢ a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituicdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestacio do seu 6rgio
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdo ¢ que através de seu Regimento Interno e Stumula, os
Conselhos de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes):

N

y .;
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Art 49 No julgamento de recwrse voluntdario ou de oficio, fica vedado aos
Consethos de Contribuintes afustar a aplicagdo ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, fei ou decreto, sob findamento de inconstitucionalidade

Simula 02 do Scgunde Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de
26/09/2007:

“0 Segundo Consellio de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre
a inconstitucionalidade de legislacdo wibutaria”

No que diz respeito a contribuiclio ao SENAC, nossa jurisprudéncia ha muito
ja se posicionou acerca de sua legalidade e constitucionalidade, como facilmente se depreende
nos julgados abaixo, literris-

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES
SOCIAIS GERAIS - SESC E SENAC - SESCOOP -
COOPERATIVA DE TRABALHO MISTA - ENQUADRAMENTO
SINDICAL - ART. 557 DA _CLT - PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE - CONSTITUCIONALIDADE — DAS
EXACQOES - EXIGIBILIDADE - NAO REFERIBILIDADE -
DECRETOS-LEIS 9833/46 L 8621/46 - MP 1898-13/99 -
APELACAO DESPROVIDA - I- Verificado o enguadramento da
Apelante, mediante a andlise de seus fins, dispostos no estatuto
as fls 32/35 dos autos, n" 2° Grupe do quadro anexo ao at. 377
da Consolidacio das Leis do Trabalho - £ que foi recepcionade pela
Carta Magna de [988- Sujeita-se a mesma ao recollimento de
contribuigoes sociais gerais ao SESC e SENAC Confira-se a
jurisprudéncia deste eg Tribunal- AMS 2000 33 00 000789-
8BA, 8 Turma, Rel  Desembargadora Federal Maria do
Carmo  Cardoso, DJ de 251-2008, p 319 e AMS
1999 38 00 041030-4/MG, 7% Turma, Rel  Desembargador
Federal Catio Alves, DJ de [3-4-2007, p 76) 2- 4 exigéncia do
recolhimento das contribuicdes sociais para o0 SESC ¢ 0 SENAC,
de natwreza juridica social, encontra-se amparada em e,
devidamente recepeionada pela Carta Magna de 1988 (¢f. Lei
9504, art 240), notadamente em face da eleigdo da valorizagdo
do traballio e o progresso social do trabalhador conta principios
pétreos da ordem econdémica e social (¢f art. 170, CE/88).
Relativamente as cooperativas, a propria Medida Provisoria n®
1 898-13/99, criadora do SESCOQP, faz referéncia, em seu art
9% ao fato de que as contribui¢des anteriormente arvecadadas
pelas cooperativas ¢ destinadas ao SESC/SENAC, passaram a
ser canalizadas para a nova entidade 3- Desnecessaria a
referibilidade, relucdo e vinculagdo entre a exagdo e o
contribuinte, gque prescinde ser beneficiado diretamente pelas
evagdes em comenlo, porquanto contribuicdes de intervengdo no
dominio econdmico, cujo objetivo é efetivar, sob todos o0s
aspectos, 0 apoio ¢ desenvolvimento das empresas, em sua
generalidade ¢ independentemente do fato de praticarem atos de
comércio - Ou ndo- Ou de serem prestadoras de servicos- Ou
ndo. 4- Neste sentido "As contribuicdes destinadas as entidades
privadus de servigo soctal e de formacdo profissional vinculadas
a0 sistema (S)  sindieal  (SESC/SENAC,  SESI/SENAIL
SEST/SENAT, SEBRAE) sdo definidas pela jurisprudéncia como
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contribuicdes sociais de imtervengio no dominio econdmico,
inseridas no contexto da concretizagdo da clausula pétrea da
valorizagdo do waballo ¢ dignificacdo do trabalhador, a serem
suportadas por fodas as empresas, ex vi da relugdo juridica
direta entre o capital ¢ o trabalho, independentemente da
natureza ¢ objeto social delas " (In AC 200001 00 02601 {-
8/MG, 7" Turma do TRF/I" Regido, Rel = Des Federal Luciano
Tolentino Amaral, e-DJFI 1932008, p. 124} 5- Recurso de
apelagdo ao qual se nega provimento (TRF-1" R - AC
2003.38 00 039897-0/MG - 7° T - Rel Itelmar Ravdan
Lvangelista - DJe 23 01.2009 - p 202)

CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PARA
O SESC/SENAC - CONTRIBUICAQ PARA O SEBRAE -
CONSTITUCIONALIDADE - I~ Pacificou-se no E  Superior
Tribunal de Justica o entendimento no sentido de que u
contribuicdo para o SESC/SENAC é devida pelas empresas
prestadoras de servigo (REsp n* 431 347/5C, Rel Min Lufz Fux,
1" Se¢ao, DJ de 25.11.2002 ¢ REsp n” 587 415/ 8C, Rel Min.
Luiz Fux, 1" Turma, D.J de 03.5.2004) 2- No julgamento do RE
n" 396.266/8C, v E. STF concluiv pela constitucionalidude da
cobranga da contribuigdo para o SEBRAE 3- Apelagdo
improvida. (TRF-1"R - AC 2005 33 00.017895-3/BA - 7' I'- Rel
Des Fed Catdo Alves - DJe 06.03 2009 - p. 140)

Da Inconstitucionalidade da Contribuiciio ao INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicio destinada ao
INCRA, ndo ha dbice normativo para tal exagfo. Néo se olvida que a contribuiciio destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuicdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criacio, Decreto-Lei n® 1.110, de
09/07/1970, e o Estatuto da Terra:

A contribuigiio ao INCRA ndo alcanca exclusivamente a producio rural,
conforme sua lei de instituigdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAQ, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAOQ ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCI4 DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAOQ  AGRAVADA -  MERA
REPETICAO  DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - IRRESIGNACAOQ — MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM

APLICACAO DE MULTA
M~
/( 13
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1 Nos termos da orientagdo desta Primeira Segdo e do Supremo
Tribunal Federal, ¢ legitimo o recolhimento da contribui¢do
social para o FUNRURAL ¢ INCRA pelas empresas urbanas
Considerando que o acorddo embargado corroborou  esse
entendimento, correta é a aplicagdo da Stumula 168 desta Corte
Superior

2 Ndo tendo a agravante rebatido especificamente  os
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduziv as
razdes oferecidas nos embargos de divergéncia, é invidvel o
conhecimenio do recurso

3 Tratando-se de agrave interno manifestamente infundado,
impde-se a condenagio da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigide da causa, nos
termos do art 537, § 2, do Cédigo de Processo Civil

4 Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa

(AgRe nos EREsp 3530802/GO. Primeira Segdo. Relatora
Ministra DENISE  ARRUDA.  Julgamento  13/0472005  DJ
09/05/2003, p 291) (sem grifos no original)

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordindrio de n © 211.190,
publicado no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA AGRAVO  REGIMENTAL M RECURSO
EXTRAORDINARIO CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL
ALEGACAQ INSUBSISTENTE A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
[inanciada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da fei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragdo acerca da exigibilidade de
empresa wrbana da contribuigdo social destinada a financiar o
FUNRURAL Precedentes Agravo regimental néio provido.

Da Inconstitucionalidade da Contribuic¢io ao SEBRAE

Ja a contribuiciio ao SEBRAE, prevista no artigo 8°, §3° da Lei 8.029/90,
com redagio dada pela Lei 8.154/90, € constitucional, e ndo se restringe as micro e pequenas
empresas, Esse € o entendimento pacifico do colendo Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO PROCESSUAL CIVIL VIOLACAO 4O ART 535
DO CPC  INOCORRENCIA  CONTRIBUICAO SOCIAL
DESTINADA AQ SESC E AO SENAC — EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO INCIDENCIA. REVISAO DO
ENTENDIMENTO PELA 1° SECAO DO STJ PRECEDENTES
ADICIONAL SEBRAE EXIGIBILIDADE.

{ Tratam os autos de mandado de seguranga impetrado por
CONSERBENS LTDA  contra ato do Coordenador da
Divisco/Servico de Arrecadacdo ¢ Fiscalizagdo do [NSS em



Processe n® 35954 000933/2007-97 52-C3T1
Acordio n® 2301-00.801 F1 15

Recife/PE, objetivando desobrigar-se de recollier conribui¢io
social para SESC, SENAC ¢ SEBRAE Q juizo monocratico
denegou o seguranga, sob o argumento de que é devida a exacdo
em comento em face da natureza comercial da  empresa
impetrante. Inconformada, a ora recorrente apelou, tendo o TRF
da 5° Regido, a unanimidade, negado provimento ao recurso Em
sede de recurso especial, aponta violagdo aos artigos 533, 1, do
CPC, 110 do CTN, 4" do Decreto-lei n* 8.621/46, 3¢ do Decreto-
lei 9.853/46, 8° §§ 37 e 4" da Lei n* 8029/90, além de
divergéncia jurisprudencial.

2. Q julgador ndo estd obrigado a enfrentar todas as teses
Juridicas deduzidas pelas partes, sendo suficiente que preste
fundamentadamente a twtela jurisdicional. In casu, ndo obstante
em seniido contrdario ao pretendido pelo recorrente, constata-se
que a lide foi regularmente apreciada pela Corte de origem, o
que afasta a alegada violagdo da norma inserta no art 533, do
CPC.

3. Nove posicionamento da Primeira Seqdo do ST no sentido de
que as empresas prestadoras de servigo, no exercicio de
atividade tipicamente comercial, estdo sujeitas ao recolliimento
da comtribuicdo social destinada ao SESC e SENAC

4. Oart. 8% § 3" da Lei n” 8 209/90, com a redacdo da Lei n*
8154790, impde que o SEBRAE (Servico Social Autdnomo) serd
mantido por wm adicional cobrado sobre as allquotas das
contribuigdes sociais relativas as entidades de que trata o art 1°
do Decreto-Lei n” 2.318, de 30 de dezembro de 1986, isio &, as
que sdo recolhidas ao SESC e SENAC, sendo exigivel, portanto,
o adicional ap SEBRAE

3. Recurso especial tmprovido (REsp 691056 / PE, RECURSO
ESPECIAL 2004/0136699-9  Relator Ministro José Delgado
STI I"Twrma. DJ 18.04 2005 p 233)

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO  SOCIAL — AUTONOMA
ADICIONAL AO SEBRAE EMPRESA DE GRANDE PORTE
EXIGIBILIDADE PRECEDENTES DO STF

I As comtribuigdes  sociais, previstas no  art 240, da
Constituigdo Federal, tém natureza de "contribuicio social
geral" e ndo contribuicdo especial de interesses de categorias
profissionais (STF, R n." 138 284/CE) o que derrui o argumenio
de que somente estao obrigados ao pagamento de referidas
exagdes os segmentos que recolhem os bonus dos servigos
inerentes ao SEBRAE

2 Deflui da ratio essendi da Constituigdo, na parte relativa ao
incremento da ordem econdmica ¢ social, que esses servigos
sociais devem ser mantidos "por toda a coletividade” ¢
demandam, a fortiori, fonte de custeio

3 Precedentes. RESP 608 101/R] 2 Turma, Rel Min Castro
Meira, DJ de 24/08/2004, RESP 473 749%8C, 1Y Turma, desta
Relatoria, DJ de 23/08/2004

TN
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4 Recurso especial conhecido e provido

(REsp 662911 / RJ, RECURSO ESPECIAL 2004/0072911-2
Relator Ministro Luiz Fux STT 1" Turma DS 28 02 2005 p 241)

TRIBUTARIO - ADICIONAL AQ SEBRAE - INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO - EMPRESAS DE MEDIO E
GRANDE PORTE - EXIGIBILIDADE - I- A Contribuigio para o
SEBRAE (§ 3 do art 8 da Lei n” 8§029/90) configura
intervengdo no dominio econdmico, e, por isso, é exigivel de
todos aqueles que se sujeitam a Contribuigées para o SESC,
SESI, SENAC ¢ SENAL independentemente do porte econdmico
(micra, pequena, média ou grande empresa). Agravo regimental
improvido (STJ - AgRe-REsp 1 042 041 - (2008/0061847-9) - 2°
T~ Rel Min Humberto Martins - DJe 25 052009 - p. 1412}

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO -
CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAQ PARA
O SEBRAE - CONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ARTIGO
8 DA LEI § 029/90 - PRECEDENTE - 2- A contribui¢do do
sebrae ¢ contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico, nio
obstante a Lei u ela se referir como adicional as aliguotas das
contribuigoes soctuis gerais pertinentes ao SESI, SENAL sesc e
senac Constitucionalidade do § 37 do artigo 8° da Lei 8.029/90
Precedente do Tribunal Pleno Agrave regimental a que se nega
provimento (STF - AgRg-RE 520 815-0 - Rel Min Eros Grau -
Dje 0905 2008 - p. 154)

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE  INSTRUMENTO - EMPRESA PRESTADORA DL
SERVICOS  DE  TRANSPORTE -  SEST/SENAT -
CONTRIBUICAO SEBRAE - LEGALIDADE - PRECEDENTES -
I - Com o advento da Lei 8 706/93, nio houve a criagdo de novo
encargo a ser suportado pelos empregadores, mas tdo-somente a
alteracdo do destinatirio das contribui¢ées devidas pelas
empresas  de transporte ao SESI/SENAI ndo alterando a
sistemdtica de recofliimento da contribuicdo para o SEBRAE [ -
A constitucionalidade da contribuigdo SEBRAE foi decidida por
esta Corte, no julgamento do RE 396 266/SC, Rel Min Carlos
Velloso fll - Agravo regimental improvido (STF - AI-4gR
3963352 - MG - " T - Rel Min Ricardo Lewandowski - J
06 11.2007)

TRIBUTARIO  EXI GIBILIDADE DA CONIRIBUI cAo 40
SEBRAL DA PESSOA JURIDICA INDEPENDENTEMENTE D/
NATUREZA DE MICRO OU PEQUENA EMPRESH

I Ao instituiv a referida contribuicdo como um "adicional” as
contribui¢des ao SENAL SENAC, SESI e SESC, o legisiador
indubitavelmente definiu como sujeitos ativo e passivo, fato
gerador e base de caleulo, os mesmos daguelas contribuicoes e
como aliguota, us descritas no ¢ 3°do art 8"da Lei n® 8 029/90

2. Assim, a contribuigdo ao SEBRAE é devida por todos aqueles
que recolthem as contribui¢oes ao SESC, SESI, SENAC e SENA,

\J"‘* 16
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independentemente de sen porte (micro, pequena, média on
grande empresa)

3 Recurso especial provido

(REsp 608101 / RJ, RECURSO ESPECIAL 2003/0206919-9
Relator Ministro Castro Meira STT 2 Turma DJ 04 10 2004 p
234)

Da Isenc¢iio da contribui¢io ae Salirio FEducagiio e sua
Inconstitucionalidade

A Recorrente alega, e simplesmente alega, que ¢ isenta das contribuigdes
devidas ao salario educagiio por ser considerada uma associago civil de utilidade piblica que
presta servigo na area educacional.

No entanto, tal requerimento ndo merece guarida, vez que ndo ha nos autos
qualquer prova quanto ao preenchimento dos requisitos previstos no art. 55, da Lein. 8§.212/91,
para fruiciio dos beneficios.

Nesse sentido, observe-se o julgado abaixo transcrito:

PROCESSUAL  CIVIL.  TRIBUTARIO  EMBARGOS DE
DECLARACAQ  INEXISTENCIA DE  INDICACAO DE
OBSCURIDADE, CONTRADICAQ  OU  OMISSAO
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO ART 535 DO CPC
PRETENSAO DE REEXAME DE MATERIA DE MERITO
CONTRIBUICAO — SOCIAL. ~ SALARIO  EDUCACAO
ISENCAOQ. ESCOLA CONFESSIONAL. CERTIFICADO DE
FINS FILANTROPICOS REQUISITO INDISPENSAVEL.

I Inocorrentes as  lipoteses e  omissdo, contradicao,
obscuridade ou erro material, ndo hd como prosperar o
inconformismo, cujo real objetivo é a pretensdo de reformar o
decisum no que pertine a concessdo do beneficio fiscal relativo a
isengio do saldrio-educagdo, nos termos do art. 33, 1l da Lei
8212/91, o que é inviavel de ser revisado em sede de embargos
de declaragdo, dentro dos estreitos limites previstos no artigo
335 do CPC

2. Embargos rejeitados

(EDcl no REsp 416582 / RS, Relator Ministro Luiz Fux, ST/, DJ
03/02/03)

Com relagdo & sua constitucionalidade, essa é reconhecida através da Stimula
de n ® 732 do Supremo Tribunal Federal, o que reforga a presunciio de legalidade da lei que
instituiu sua cobranc¢a, conforme plenamente indicado no relatério de fundamentos legais,
impedindo este orgio colegiado de afastar sua aplicagfio, conforme Sumula 02 do Segundo
Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de 26/09/2007:

e
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Sumnla n” 732

,

Foocomstitucional a cobranca da  contribuicdo do  saldario-
educacdo, sefa sob a carta de 1969, seja sob a constitui¢do
federal de 1988, ¢ no regime da lei 9.424/96

Da Exclusiio dos Co-Responsaveis

Quanto a solicitada exclus@io dos sdcios gerentes, cabe esclarecer que a
relagio de co-responsaveis anexada aos autos pela Fiscalizagdo, no meu particular
entendimento, tem como escopo garantir a possibilidade de inclusdo dos s6cios da empresa no
polo passivo da obrigagfio tributdria numa tutura execugfo fiscal, e ndo simplesmente listar
todas as pessoas tisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente,
poder@io ser responsabilizadas na esfera judicial, na hipétese de futura inscrigio do débito em
divida ativa.

O prejuizo aos co-responsaveis € imediato, pois com o exaurimento do
contencioso administrativo, o débito langado sera imediatamente inscrito no CADIN, em nome
do autuado e também de todos os co-responsdveis listados na relagfio anexa a NFLD.

No caso da pessoa juridica contribuinte, ela ¢ quase sempre a responsavel
pelas suas obrigacdes tributarias, pois ela, além de ser o sujeito da relaglo juridica tributaria,
tem também, na maioria das vezes, o dever legal de pagar o tributo.

Contudo, a lei prevé que, quando houver inadimplemento da pessoa juridica,
a responsabilidade pelo pagamento dos tributos pode ser transferida para seus diretores,
gerentes ou responsdveis, sob determinadas condigbes.

Eo que determina o comando do artigo 135, inciso I, do Codigo Tributério
Nacional, verbis:

At 133 Sdo  pessoalmente  responsdveis  pelos  créditos
correspondentes a obrigagdes tributdrias resuliantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracio de fei, contrato
social ou estatitos

I=(.}
i-¢)

i — oy diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado

Pelo referido comando, esta responsabilidade s6 poderé ser transferida para a
pessoa do socio administrador, para o diretor responsavel ou para o representante legal capaz.
Além disso, esta transferéncia s6 poderd acontecer quando houver prova de que estes
praticaram qualquer um dos atos irregulares descritos no capus do artigo.

Encerrado o processo administrativo com a confirmacio da procedéncia da
divida e niio havendo pagamento, serda emitida a Certiddo da Divida Ativa, que fundamentara a
execugdo fiscal Nela deve constar o nome do responsdvel pelo pagamento e, caso se tenha
apurado alguma irregularidade capaz de imputar aos sécios diretores ou ao representante legal

|8
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a responsabilidade pelo pagamento, deverd conter a respectiva indicagiio, posto que nossos
tribunais so aceitam a citagfio dos co-responsdveis cujos nomes estejam mencionados na CDA,
e sO nessa hipotese, podera constar o nome do co-responséavel.

Sim, pois parte-se do pressuposto de que, como a CDA tem presuncio de
certeza ¢ liquidez, estando o nome do socio administrador, do diretor ou do representante nela
incluido, presumir-se-4, da mesma forma, que houve uma apuraciio de responsabilidade no
processo administrativo, que garantiu o direito de defesa do incluido.

No entanto, no dmbito das execugdes fiscais de contribuicdes previdencidrias,
até a revogacdo do art. 13, da Lei n. 8.620/93, o chamamento dos co-responsdveis ocorria de
imediato, independentemente de restarem infrutiferas as tentativas de localizacio de bens da
prépria empresa ou da prova da pratica de algum dos atos previstos no art. 135 do CTN.

Nesse aspecto, o Superior Tribunal de Justiga, tem farta jurisprudéncia
determinando que se o nome do co-responsdvel estiver inscrito na CDA, tal fato & suficiente
para a sua sujei¢do passiva solidaria, cabendo ao co-responsavel apenas via embargos a
execucldo (cuja oposicdio ¢ imprescindivel a penhora), fazer contra-prova & sua condicio de
sujeito passivo.

Ressalte-se ainda, que mesmo depois da publicacdo da Lei 11.941/09, que
revogou o art. 13 da Lei 8.620/93, que permitia a responsabilizagiio solidéria do co-responsivel
independentemente da pratica de qualquer fato previsto no art. 135 do CTN, o proprio STJ ja
sinaliza em recentes julgados, que muito embora tenha havido a revogaciio do dispositivo
acima mencionado, ainda assim constando o nome na CDA é cabivel a sua inclusiio no pélo
passivo da execucio fiscal até que seja feita prova em contrério.

Logo, resta claro o prejuizo aos co-responsaveis com a sua inclusiio na
relagfio anexa a presente NFLD, independentemente da pratica de qualquer ato previsto no
art.135 do CTN, pois essa relagfio servird de base para uma futura inscricio do débito em
divida ativa.

Dos Juros e Multa

Quanto & solicitada exclusfio dos juros e multa, salientamos que os mesmos
vém determinados pela legislagfo previdenciaria:

Nesse sentido, o art 35 da Lei n ° 8.212/1991 dispde que a contribuicio
social previdencidria estd sujeita & multa de mora, na hipotese de recolhimento em atraso,
verbis:

“Arr. 35, Sobre as contribuicdes saciais em atruso, arrecadadus
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada,
nos seguintes fermos.

()"

Nao possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratoria, conforme
prevé o art. 35 da Lei n ® 8.212/1991. Nio recolhendo na época propria o contribuinte tem que
arcar com o Onus de seu inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéncia haveria violaciio ao
principio da isonomia, pois 0 contribuinte que néio recolhera no prazo fixado teria tratamento
similar aquele que cumprira em dia com suas obrigacdes fiscais.

p
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Os juros estdio disciplinados no artigo 34, da Lei n.° 8.212/91:

“Art. 34 As conmtribuigdes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atrase, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art 13 dua Lei n” 9065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora, todos de
cardter irrelevavel (Restabelecido com redagio alterada pela
MP n® 1 371797, reeditada até a conversio na Lei n® 9 328/97 A
atualizagdo monetarie foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01795, conforme a Lei n° 8 981/95 4 multa
de mora esta disciplinada no art 35 desta Lei)”

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a SUMULA N° 3, em 18 de setembro de 2007, nos seguintes termos:

“SUMULA N“ 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuicées administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custodia — Selic para titulos federais. ”

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34, da Lei n® 8§ 212/91, e bem assim da multa moratdria, nos termos do artigo
335, do mesmo Diploma Legal.

Quanto & atualizacio monetaria, ressalto que foi extinta para os fatos
geradores ocorridos a partir de 01/1995, conforme a Lei n.” 8.981/95.

Assim, ¢ devida a contribui¢io ievantada pelo fisco e, ndo sendo recolhida
até a data do vencimento, fica sujeita aos acréscimos legais na forma da legislagio de regéncia.

Nio Observancia do Limite Maximo do Salario de Contribuicdo da Parte
Correspondente aos Segurados Empregados

Quanto a alegacio do tdpico acima, registre-se que por anterior acordio do
antigo CRPS, foi determinada a conversdo do julgamento em diligéncia, a tim de que fosse
analisado se o limite maximo do salario de contribuigfo relativa a parte do segurado, teria sido
observada pela fiscalizacio.

Nesse aspecto, consta a informacdio fiscal de fls. 2622/2719, com tabela
compieta sobre a diligéncia solicitada, constando todas as informagbes pertinentes,
comprovando a observincia dos valores maximos dos salarios de contribuigdo da parte dos
segurados

Ato continuo consta a manifestacio da Recorrente de fls. 2724/2731, acerca
do resultado da diligéncia, sem contudo acrescentar qualquer aspecto importante.

Em sendo assim, tem-se que o limite maximo do salario de contribuigiio parte
segurado foi devidamente observado.

20
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Representaciio Fiscal para Fins Penais

Cabe esclarecer primeiramente, que a formaliza¢io de RFFP pelo auditor
fiscal € ato vinculado, ou seja, sempre que, no exercicio de suas fungdes, tomar conhecimento,
em tese, da ocorréncia de crime de agio penal publica incondicionada ou de contravencio
penal, deverd efetuar a RFFP, conforme expressamente disposto no art. 634 da instrucio
Normativa n. 100, de 18/12/2003, sendo sua emissfio independente do encerramento do
processo administrativo fiscal.

Da Produgio de Novas Provas

Como explicitado acima, por varias oportunidades a Recorrente efetuou a
juntada de documentos impertinentes com o presente lancamento, sempre em grande
quantidade, com nitido cardter procrastinatorio, razdo pela qual ratifico o posicionamento
adotado na Decisio-Notificagdo de negar o direito de producio de novas provas, vez que nio
restaram preenchidos os requisitos do art. 99, § 1°, da Portaria n. 520/04.

CONCLUSAQ
Ante o exposto, conheco do recurso, € no mérito, DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, apenas para afastar a co-responsabilidade atribuida aos representantes legais

da Recorrente.

£ como voto.

Sala das Sessoes, ent30 de noyembro de 2009

LEONARD 'S LOPES - Relator

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Redatora Designada

Permito-me divergir do entendimento do Relator em relacio a co-
responsabilidade, pelas razdes a seguir expostas.

O Relator vota por afastar a co-responsabilidade atribuida aos representantes
legais da Recorrente, argumentando que, com o exaurimento do contencioso administrativo, o
débito lancado serd imediatamente inscrito no CADIN em nome do autuado e também de todos
os co-responsaveis listados na relagdo anexa & NFLD, acarretando imediato prejuizo aquelas
pessoas.
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No entanto, a inclusiio do nome dos co-responsaveis € um dos requisitos
necessarios para a constituicio do crédito e visa principalmente o sucesso de futura execugido
fiscal, nos termos do art. 4° da lei 6830/80,

A Relagio de Co-Responsaveis, constantes dos autos, serve apenas de
subsidios para que, em sendo necessdaria a cobranca judicial do débito, ja disponha a Fazenda
Publica de dados para responsabilizar quem de direito.

Contudo, o sujeito passivo que deve suporta o 6nus contido na NFLD em tela
¢ a propria empresa, sendo ela, em primeira analise, a responsavel pelo crédito ora discutido,
nio podendo se atirmar que sejam as pessoas arroladas no relatorio de co-responsaveis, neste
momento, ¢ sujeito passivo da obrigaclio inadimplida.

Desse modo, a indicagdo dos socios e administradores no anexo denominado
de CORESP nada mais representa do que documento instrutdrio da NFLD, previsto na
legislagdo previdenciaria, e visa, sobretudo, auxiliar na eventual responsabilizacio das pessoas
ali indicadas, o que se admite na esfera judicial, tendo em vista o disposto ne art. 13, e
pardgrafo unico, da Lei 8.620/93, vigente a época da ocorréncia do fato gerador e da lavratura
da notificacdo:

“Art, 13 O titular de firma individual e os sécios de
empresas por cotas de responsabilidade limitada respondem
solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoais,
pelos débitos junto a Seguridade Social

Pardgrafo  Unico. Os acionistas  controladores, o0s
administradores, os gerentes e os diretores respondent
solidariamente e subsidiariamente com bens pessoais ao
inadimplemento das obriga¢des para com a Seguridade
Social, por dolo ou culpa”.

Nesse sentido, voto por NEGAR PROVIMENTO AGQ RECURSO por manter
os representantes legais da recorrente no Relatério de Co-Responsaveis como parte integrante
da NFLD.

E. como voto.

Sala das Sessdes, em 30 de novembro de 2009,

2 ) QC} LA a ey
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Redatora Designada
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