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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 35954.001500/2006-78

Recurso n° 150.871 Voluntario

Acordio n® 2401-01.354 — 4" Camara/ 1" Turma Ordinaria

Sessiio de 19 de agosto de 2010

Matéria CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - OBRIGACOES ACESSORIAS
Recorrente MOINHO GLOBO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apurago: 01/01/1999 a 31/05/2004

PREViDENC!ARIOﬂ OMISSAO DE FATOS GERADORES NA
DECLARACAO DE GFIP. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA.

Apresentar a GFIP sem a totalidade dos fatos geradores de contribuicio
previdenciaria caracteriza infragio & legislagio previdencidria, por
descumprimento de obrigagfo acessoria.

ALTERAqu DA LEGISLACAO. MULTA MAIS BENEFICA.
APLICACAQ DA NORMA SUPERVENIENTE,

Tendo-se em conta a alteragio da legislagfio, que instituiu sistemética de
calculo da penalidade mais benéfica ao sujeito passivo, deve-se aplicar a
norma superveniente aos processos pendentes de julgamento.

LANCAMENTO DE OFICIO E OCOI}RENCLA DE DECLARAGAO
INCORRETA QU OMISSA EM RELACAO A FATOS GERADORES DE
CONTRIBUICOES. DISPOSITIVO APLICAVEL.

Havendo langamento de oficio e ocorrendo simultaneamente declaracéo de
fatos geradores na GFIP com erros ou omissdes, a multa € Unica e aplicada
com esteilo no art. 35-A da Lei n. 8.212/1991.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos: I) em
conhecer parcialmente do recurso; e II) em dar provimento parcial ao recurso para recalcular o
valor da multa, se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, I da
Lei no 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de multa na NFLD correlata.



ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

Wi ¥

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro € Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infraco — Al n.° 35.674.569-4, com lavratura em
30/09/2004, posteriormente cadastrado na RFB sob o ntimero de processo constante no
cabegalho. A penalidade aplicada foi de R$ 453.207,91 (quatrocentos e cinquenta e trés mil,
duzentos e sete reais e noventa e um centavos).

De acordo com o Relatério Fiscal da Infragfo, fl. 22/73, a empresa
apresentou a Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP com
omissfo de fatos geradores de contribui¢Ges previdenciarias no periodo de 01/1999 a 06/2004.

De acordo com o referido Relatério deixaram de ser incluidos nas guias
informativas os seguintes fatos geradores: i) valores de servigos prestados por cooperativa de
servigos médicos; ii) remuneragdes pagas a contribuintes individuais condutores auténomos de
veiculos rodovidrios; iii) valor total da comercializagdo da produgio rural adquirida de
produtores rurais pessoas fisicas; iv) remuneracfes efetuadas para segurados trabalhadores
avulsos do Sindicato dos Trabalhadores na Movimentacio de Mercadorias em Geral de
Sertanapolis; v) remunerag¢des pagas em virtude de reclamatérias trabalhistas ajuizadas por ex-
empregados; vi) valores pagos a fundo de previdéncia complementar; vii) remunerages pagas
sob a forma de cestas bdsicas fornecidas a seus empregados; viii) valores pagos a contribuintes
individuais - autdnomos; e ix) remuneragdes pagas aos senhores Jesses Roberto Leite e Edson
Oscar Siqueira.

A autuada apresentou impugnagio, fls. 197/206, cujas razdes ndo foram
acatadas pelo 6rgdo de primeira instincia que declarou procedente a autuacfo, fls. 213/234,

Nio se conformando, a autuada interpds recurso voluntario, fls. 236/247, no
qual alega, em sintese que:

a) o fisco ndio pode impor a multa relativa a fatos geradores ocorridos antes
de setembro de 1.999, posto que para esse periodo ja havia transcorrido o prazo decadencial
fixado no § 4. do art. 150 do CTN;

b) a norma sancionatéria ndo pode ser aplicada, posto que incompleto o
dispositivo que trata da obrigacBio acessoria, eis que o art. 225, IV, do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048/1999, apenas da o nome de GFIP &
guia declaratéria, no entanto, nfo especifica as informagfes a serem prestados, deixando ao
INSS essa prerrogativa, fato que fere a Lei regulamentada;

c) considerando que o citado Decreto somente foi editado em maio de 1999,
ele nfio poderia prever a entrega da GFIP retroativamente a competéncia 01/1999;

d) considerando que a empresa deixou de prestar as informacSes apenas em
relagdo parte dos fatos geradores, a fixacdo do limite previsto no § 4. do art. 32 da Lei n.
8.212/1991, deveria levar em conta apenas os empregados que deixaram de ser informados e
ndo todos os empregados da empresa;
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e} por outro lado, o valor minimo a ser aplicado no calculo do citado limite
deveria ser o da competéncia da ocorréneia do fato gerador e ndo o do momento da lavratura
fiscal. Tal procedimento, embora chancelado pelo § 8. do art. 32 da Lei n. 8.212/1991,
contraria a Constituiciio Federal e o Codigo Tributario Nacional - CTN;

f) reporta-se a defesa apresentadas contra as NFLD correlatas ao presente Al
para impugnar as questdes de mérito, além de que o presente feito deve ser sobrestado até que
seja julgado o mérito das NFLD.

A Secretaria da Receita Previdencidria apresentou contra-razdes, fls. 270/272,
em que pugna pelo desprovimento do recurso.

Na sequéncia, 2 empresa atravessou petiglo, fls. 276/278, alegando que a Lei
n. 11.941/2009 passou a prever uma penalidade menos severa para a infracfio sob enfoque, por
isso, requer que, nos termos do inciso II do art. 106 do CTN, a aplicagio da novel legislagiio,
com consequente reducdo da multa imposta.

Pede ainda que o processo seja baixado em diligénceia, para que a requerente
possa analisar a viabilidade de ingressar no parcelamento concedido pela Lei n. 11.941/2009.

Depois, nova petigio é enderegada a esse Conselho, fl. 280, apresentando a
desisténcia parcial do recurso, posto que concorda em parcelar o débito apds a aplicacio do art,
32-A da Lein. 8.212/1991, o qual prevé a imposi¢do de multa mais branda.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade, todavia, na peticio de fl. 280, a empresa desiste de todas as
alegagBes lancadas em seu recurso e apenas mantém o pedido para que a multa imposta seja
aplicada com esteio no art. 32-A da Lei n. 8.212/1991, acrescentado pela Lei n. 11.041/2009.
Nesse sentido nfo serfio conhecidas as alegacdes abrangidas pela desisténcia.

De fato, com o advento da Medida Proviséria MP n. 449/2008, convertida na
Lei n. 11.941/2009, houve profunda altera¢io no cdlculo das multas decorrentes de
descumprimento das obrigagfes acessorias relacionadas 4 GFIP,

Na sistemadtica anterior, a infragdo de omitir fatos geradores em GFIP era
punida com a multa correspondente a cem por cento da contribuigio ndo declarada, ficando a
penalidade limita a um teto calculado em fungfo do mimero de segurados da empresa.

Quanto havia langamento da obrigacdo principal relativo aos fatos geradores
ndo declarados, o sujeito passivo ficava também sujeito & aplicagio da multa de mora nos
créditos lancados, num percentual do valor principal que variava de acordo com a fase
processual do langamento, ou seja, quanto mais cedo o contribuinte quitava o débito, menor era
a multa imposta.

Com a nova legislaglo, hda duas sistemdticas de aplicagdo da multa.
Inexistindo o langamento das contribui¢es, aplica-se apenas a multa de oficio prevista no art.
32-A da Lei n. 8.212/1991, que ¢ calculada a partir de um valor fixo para cada grupo de 10
informacdes incorretas ou omitidas, nos seguintes termos:

Art. 32-4. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregbes ou omissdes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas. (Incluido pela Lei n® 11,941, de 2009).

I — de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagédes incorretas ou omitidas; e

()

Todavia pelo art. 35-A da mesma Lei, também introduzido pela Lei n.
11.941/2009, ocorrendo o lancamento da obrigagdo principal, a penalidade decorrente do erro
ou omiss#o na GFIP fica incluida na multa de mora constante no crédito constituido. Deixa,
assim, de haver cumula¢8o de multa punitiva e multa moratoria, condensando-se ambas em
valor tinico. Vejam o diz o dispositivo:

Art. 35-4. Nos casos de lancamento de oficio relatives ds
contribuicoes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n® 9 430, de 27 de dezembro de 1996,



E que o art. 44, I, da Lei n. 9.430/1996' prevé que, havendo declaraciio
inexata ou omissa de tributo, acompanhado da falta de recolhimento do mesmo, deve-se aplicar
a multa ali especificada. Como j& exposto, nessas situacdes, a multa agora é una para ambas as
infragdes, descumprimento das obrigaces principal e acesséria.

Diante das consideragbes acima expostas, nfio hd como se aplicar na situagfo
em tela o art. 32-A da Lei n. 8.212/1991, como requer o sujeito passivo, posto que houve na
espécie lancamento das contribuigSes correlatas. A situacfo sob enfoque pede a aplicacio do
art. 35-A da mesma Lei, o qual pode ou niio ser mais benéfico ao contribuinte, posto que, para
0s casos em que © teto para aplicagdo da multa previsto na legislacio revogada fica muito
abaixo do valor da contribuigdo nfio declarada, hd a possibilidade do valor da penalidade
aplicada com fulcro na sistematica legal anterior situar-se num patamar inferor aquela
calculada com base na norma atual.

Nesse sentido, deve o oOrgdo responsavel pelo cumprimento da decisfo
recalcular o valor da penalidade, posto que o critério atual pode ser mais benéfico para o
contribuinte, de forma a prestigiar o comando contido no art. 106, 11, “c”, do CTN?.

Deve-se, entdo, verificar, competéncia a competéncia, se a multa calculada
nos termos do art. 44, 1, da Lei n.° 9.430/1996 (75% da contribui¢iio ndo declarada), deduzidas
as multas aplicadas nas NFLD correlatas, resulta em valor mais benéfico ao contribuinte,
tendo-se em conta que, em algumas competéncias, a penalidade aplicada foi limitada ao teto
legal, nos termos do demonstrativo de fls. 78/79.

Voto entdo pelo provimento parcial do recurso para que se aplique a multa
mais favordvel ao contribuinte na comparacgo entre o cdlculo efetuado de acordo com o art. 44,
I, da Lei n. 9.430/1996 e aquele constante do auto de infragio.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2010

by %o dy

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator

" Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serfio aplicadas as seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferencga de imposto ou contribuigfio nos casos de
falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaraciio e nos de declaragiio inexata;
()
* Art 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito;
()
IT - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cédmara da Segunda
Secido, a tomar ciéncia do Acordio n® 2401-01.354

Brasilia, 22.de setembro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ]1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ~-w-m- R [ —

Procurador (a) da Fazenda Nacional



