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CESSAO DE MAO DIFOBRA: RETENCAO. EMPRESAS IV GERAL
MUNICIPIO DI JI-PARANA - PREFEITURA MUNICIPAL

SRP - SEFCRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: OLAO7/1999 o 31/12/2005

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS TERMO A QUO  AUSENCIA
DIf RECOLIIMENTO  ANTECIPADO - SOBRE AS  RUBRICAS
EANCADAS ART. 173, INCISO [, DO CTN

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ¥ 8, no julgamento proferido em 12 de juoho de 2008,
reconheceu a inconstituctonalicdade do art 45 da lein® 8212 de 199]

Nio tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
tiscalizagho, ha que sc observar o disposto no art. 173, meiso L do CTN.

ONUS DA IMPUGNACAO  ESPECIFICA  MAIERIA  NAO
EXPRESSAMEN L IMPUGNADA  I'M PRIMIFIRA  INSTANCIA
PRECLUSAO.

Contorme expressamente previsto no art. 17 do Decrete n 70235 na
redagiio conderida pela Let n? 9.532 de 1997, considerar-se-a nio impugnada
a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante

O sweito passivo tem o Gnus da Impugnagdo especilica, ¢ caso cssa ndo scja
cfetuada, considerar-se-io verdadeiros os fatos apontados pela fiscalizagio
federal. Além de gerar o preclusiio processual, ndio podendo ser alegada a
matcria em grau de recurso, em fungiio da exigéneia prevista no art 10,
metso Hdo Decrcto n ® 70 235

Recurso Voluntario Provido em Parte

Credito Tributdrio Mantido em Parte

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos




ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2" Turma Ordinaria da Scganda
Scedo de Julgamento, por unanimidade de votos, em conhecer parctalmente do recurso, para na
parte  conheada, conceder  provimento  parcial, reconhecendo  a decadéneta pacial. O
Conselhetro Rogério de Lélis Pinto (suplente) acompanhop pelas conclusaes.,

Presidente ¢ Relator

] .
Participaram  do presente  julgamento, os consclheiros: Licge T acroix

Thomasi, bduatdo Oliveira (suplente), Arlinde Costa ¢ Silva, Rogério de Lellis Pinto
{suplente), Thiago 1'Avila Mclo Ternandes ¢ Marco André Ramos Vietra (presidente).

Relatorio

A pesente NFLD tem por objeto as contribuigoes socials destinadas ao
custeto da Scguridade Social em virtade da retengio de 1% decorrente da contratagio das
prestadoras artoladas no item 4 do relatosio fiscal & 10 109 ¢ 110, conforme previsio no art. 3
da [ei n © 8 212/1991 O periodo compreende as competéneias julho de 1999 a dezembro de
2005, tls 108 a 160 a 135,

Nio conformada com a notificacdo, foi apresentada defesa pela entidade
riblica, fls 138 a 140 Reguer dilacio de prazo para defesa, bem como producao de provas.
! G &

A Decisilo-Notificagiio confirmou a procedéncia, em sua totalidade, do
langamento, tls. 145 o 148

Nio concordando com a decisdo do Orgdo previdenctario, for interposto
recurso pela notiticada, contorme fls. 182 a 209

Fan sintese, a recorrente eni scu reeurso alega o scgumte:

I Ao apresentar extenso rol de dispositivos legais a Fazenda Publica omite
a fundamentacio legal: devendo ser anulada a NFLD;

2 Os documentos devem ser cobtados dos outros administradores:

)

Os lancamentos ndo podem ser reabizados em tese,

4 Os lancamentos deveriam ser com fundamentacio cm nota fiscal;
5. Nio pode ser aplicada a laxa Sclie;

6. As multas sd0 injustas:

7 A gradacio da multa tem cteito de coacio;

8 Nio podem ser exigidas as contribuigtes de 11%:;

9 Requerendo provimento ao 1ecurso

O dredo fazendario apresenta contra-razoces as fls. 216 a 219, pugnanda pela
manutengido do lancamento

[~

N/
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A Reccita Federal reconheee parcialmente a fluéneia do prazo decadencial,
conforme tls, 220 a 223, indevidamente numeradas 18t a 184

I o relato suficiente

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIFIRA, Relato

O recwrso fol mterposto lempestivamente, contorme inlormacdo a (1L 180,
Pressuposto superado passo ao exame das questoes preliminares.

0 syjeito passivo inova em todas as alegacoes trazidas em recurso Nenhum
dos argumentos constou na impuguagio apresentada as 11s 138 a 140

Conforme expressamente previsto no art. 17 do Decreto n ° 70235 na
tedagdo conferida pela Lei n @ 9.532 de 1997, considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante

De acordo com o previsto no inciso U1 do art. 16 do Decreto n? 70.235, a
impugnacio deve conter os motivos de fato ¢ de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordancia ¢ as 1azdes € provas que possuir.

A redagio do art. 17 do Decreto 12 70235 retrata o disposto no art. 302 do
CPC, nestas palavras:

Avi 302 Cabe tambhém ao réu manifestar se piecisamenic sobre
o5 fatos narrados g peldicdeo ticial Presuimeme verdaden os
oy fatos ndo mpugiados, salvo

[ - se ndo for adnissivel, a scu respeito, a confissao,

- sea peticdo inicial ndo estiver deompeaibicedat do s irumenio
pblico que a lei considerar da subsidacia do ato

I - se estiverem cm contradivido com a defosa, considerada e
sClt Confunio.

Paragrafo tico  I0ta regra, guanto ao oius de impughiagio
especificada dos fatos, ndo se aplicd ao advovado daiivo, ao
curador especital ¢ ao dredo do Minisiério Publico

Desse modo, analisando eny conjunto o Decrcto n ¥ 70: 235 ¢ o CPC, o sujeito
passivo tem o onus da impugnaglio especitica, ¢ caso essa nio seja efetuada, considerar-se-do
verdadeiros os fatos apontados pela Giscalizagio federal. Além de gerar a preclusiio processual.
nio podendo ser alegada o matéria em grau de recurso, em fungdo da exigéneia prevista no art
10, nciso I do Decereto n * 70.235, No mesmo scutido ¢ do disposto ne art 473 do CPC,
aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributario, em que se proibe a parte
disculir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a cujo respeito se operou o preclusio
Assim, todas as alegaghes devermn ser concentradas na impugnaciio, que & a

byimeira
oportunidade  que o sujeito passivo possui para sc manifestar nos autos do prpecsso
administrativo.



Fntretanto, ha malérias que independentemente de argtiicio pelo sujeito
passivo na mpuenacio podem ser conhecidas de oficio pelo orgio julgador. Sao clas: a
relativa a direito superveniente, surgida somente apos a impugnacio, ou no corpo da decisio de
prmeito grau; ou as relativas as questoes que o Julgador pode conhecer de oficio como a
decadéneia ¢ os pressupostos processuals; ou ds questdes que envolvam nulidade absoluta, que
sdo aquelas ndo passivers de convalidagiio

Az nulidades absolutas no processo adonnistrativo estdo previstas no art. 59
do Decrcto n ® 70,235 de 1972, nestas palavras:

Art 39 Seior uddos
1= as atos ¢ lermos faveados por pessoa incompetente,

- o5 despachos ¢ dechoes proferidos por autoridade
treampicionte au com prefericdo do diveito de defesa

s B A nudidade de gualguer aio SO prejudica os posteriores gite
dele diretamente dependum ou sefam consegtiéneia

S 20 Na declaracio de nolidade, a autoridade diva oy aios
cleancados, ¢ determinard  as providéncias  necessdrias do
prossegutimenio o solucdo do processe

& 37 Quetaedor pueder decidin do méviio a favor do sigeito passivo
a quent aproveiaria o declaracae de nulidade, o awdovidade
julocdora ndo o prominciara dem mandard repetiv o ato ou
sipr i =the o jalta (incluido pela Fein® 8 748, de 1993)

Fora das hipdteses do art. 59 do Decreto n® 70 235, as demais incgularidades
serdo sanadas apenas seoresuliarent prejuizo ao sujeito passivo, ¢ desde que tenham sido
argiiidas pelo sujeito passivo, pois caso contrdrio haverd preclusiio, na forma do art. 17 do
Becreto n 70 235

Arr 60 A< isieoularidades, imcorrecées o omissées diferentes
das referidas vo ariige aptorion ndo importardo em andidede ©
serdo sanadas guande resuliareny e PICEZO pare o sujelio
pesssivo, salvo se oste thes howver dado cuisa, ot quando ndo
infliciecin o solugdo do liimio

Conlorme previsto no art. 61 do Decreto 0 70 235, anulidade sera declarada
pela astoridade competente para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade. Assim, pode o
Consclhe  de Contabumtes como dredo julsador da legitimidade do langamento  fiscal
reconhecer a nulidade absoluta

lisic colegiado somente se manifestard se houver a interposiciio de recurso,
seja o voluntario, scjn o de oficio. O limite para julgamento scra o objeto do recurso,
aphicando-se o principio: tantum devohitum quantum apelatum, ¢ desde que a matéria tenha
sido pugnada em primetra instancia, ou s¢ja questoes que este colegiado possa conheeer de
olicio. Conlorme previsto no art. 33 do Decieto 1 ® 70.235, a intarposicao de recurso ¢ uma
[acuidade para o sujeito passivo, podendo tecorrer (olal ou parcialmente. Assim, a matéria nao
tecorrida se tormaa definitiva no ambito admirstrativo, com as ressalvas ja mencronadas.

Quanto a questio relativa 4 decadénein, ha que ser reconhecida parcialmente
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O Supremo Tribunal Federal, conlorme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ¢ 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu
meonstitecionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavias:

Stumula Vinculante n” 8°Sdo inconsiitucionais oy pardgrafo
tanico do artigo 5°do Decreto-lel 1569/77 ¢ oy airtizos 45 ¢ 46 da
Lei 8 202/9, que tratam de prescricdo o decadéncia de crédito
fributiario™

Conforme previsto no ait. 103-A da Constitui¢ao Federal a Stmula den @ 8
vincula toda @ Administragio Publica, devendo este Colegiado aplied-la.

Are 1034 O Suprema Tribunal Federal podera, de oficio on
por provocacdo, medianic decisdo de dots lergos dos seus
menbros, apds reieradas decisdes sobre matéria consiiiucional,
aprovar stunule que. o partie de sua publicacdo na gupreisa
oficial, terd ofcito vinculanie em relagio aos denais orgdos do
Poder Judicidiio ¢ ¢ administracio piblica diveta ¢ indireta nes
esferays federal, estadual ¢ municipal, besn como proceder & sint
revisdo ou cancelanenio, no forma estabelecida e lei

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagio do art 45 da Lein ® 8212, hi
yue serem observadas as 1egrus previstas no CIN.

No presente caso trata-se de tribulo sujeito o lancamento por homologagiio,
cujo pagamento ndo foi realizado, sendo necessario o langamento de oficio. Por nio ter pago,
nem declarado e GFIP, os valores somenle consceguiriam ser apurados em acio fiscal, dai a
aplicabilidade do art. 173, inciso Tdo CTN, para efcitos da contagem do prazo decadencial, A
obrigagiio nao restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocotridos no periodo de
julho de 1999 a dezembro de 2005, O lancamento foi cientificado ao sujeito passivo em 7 de
Julho de 20006

Scguindo a mterpretagio da 1Y Sceio do STT (Recurso Dspecial n 973 733,
cuja ementa foi publicada no DJe de 18/09/2009) conta-se do "do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado™ (artigo 173, 1, do CIN), o
prazo qlingiienal para o Fisco constituir o ciédito tributivio quando, a despeito da previsio
legal para pagamento antecipado, 0 mesmo nilo ovorre, sem a constatacio de dolo, raude ou
stinulacdo do contribuinte.

Peto exposto enconfram-se atingidos pela Hubnein do prazo decadencial os
lalos geradores apurados pela fiscalizacio ocorridos anteriormente 3 competéncia novembro de
2000, inclusive csta ¢ o décimo terceio desse ano. A competéneia dezembro de 2000 nio
decaiu, pois o erédito somente poderia ser constituido apos o vencimento, ou seja em 2 de
janeiro de 20013 assim o prazo de decadéneia, para tal competéneia, possui como termo de
inicio o primetro dia do exercicio scguinte, ou seja o dia 1Y de jancire de 2002, a qual Tindaria
em 17 de janciro de 2007




CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo CONFIECIMENTO PARCTIAL do recurso, para no
mérito CONCEDER-LHL: PROVIMI'NTO PARCTAL, reconhecendo a fluéneta em parte da
decadéncia,

[* o vole

Sala das Sessoes, em 22 de setembro de 2010
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