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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

CONCREMAX CONCRETO ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/1995 a 30/09/2004

PREVIDENCIARIO. DECADENCIA PARCIAL DO CREDITO
TRIBUTARIO.

Nos tributos sujeitos a lancamento por homologag¢ao, o prazo decadencial das
Contribui¢des Previdenciarias € de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 150, §
4° do CTN, quando houver antecipacao no pagamento, mesmo que parcial,
por forca da Stimula Vinculante n° 08, do Supremo Tribunal Federal.

INCONSTITUCIONALIDADE DA SUB-ROGACAO.

Diante da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 30, IV da lei n.
8.212/91, no RE n. 363.852/MG, nao hd que se falar em sub-rogacdo da
contribuigao.

INCONSTITUCIONALIDADE DO FUNRURAL.

Diante da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 12, V e VII, 25, I e Il
e 30, IV da Lei n. 8.212/91, no julgamento do RE n. 363.852/MG, nao ha que
se falar em contribui¢do para o FUNRURAL.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso.



Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Marcelo Magalhaes Peixoto - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Cid Marconi Gurgel de Souza, Ivacir Julio de Souza, Maria Anselma Coscrato dos
Santos, Marcelo Magalhdes Peixoto e Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.
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Relatorio

1. Trata-se de crédito langado contra o contribuinte, através de
NFLD n° 55.825.249-0, de contribuigdes previdencidrias devidas e nao
recolhidas, correspondente a contribuicdo devida pelos produtores rurais pessoas
f1sicas, cujo recolhimento foi legalmente sub-rogado aos adquirentes dos produtos
rurais.

2. Observam-se as seguintes informagdes no Relatorio Fiscal de
fls. 36/39:

“2.1. O Periodo do langamento do débito foi de: Jan./1995 a
Dez./1995, Jan./1996, Dez./1996, Mar./1998, Mai./1998, Abr./1999,
Out./1999, Mar./2001, Jul./2001, Ago./2001, Abr./2004 a Set./2004,
totalizando a importdncia de R$ 128.558,32.

2.2. Da analise dos langamentos contabeis, foram identificadas
aquisi¢oes de produtos rurais (gado bovino) feitas pela Notificada
conforme discriminagdo constante do anexo “Relatorio de
Lan¢amentos — RL”. Em razdo da ndo apresentagdo dos documentos
respectivos, apesar de solicitados através do Termo de Intimagdo
para Apresentagdo de Documentos — TIAD, datado de 10/10/2005,
todas as aquisi¢oes foram consideradas como feitas junto a
produtoras rurais pessoas fisicas.

2.3. Assim, o presente débito se originou ante a ndo comprovagdo dos
recolhimentos feitos pela Notificada, das contribui¢oes devidas pelos
produtores rurais com quem comercializou. Os levantamentos foram
codificados com as seguintes siglas: PRP. — Comercializagdo
Produtos Rurais Pessoa Fisica em periodo anterior a implantacdo da
GFIP; PRG — Comercializacdo Produtos Rurais Pessoa Fisica ndo
declarados em GFIP.

2.4 Os documentos examinados foram os seguintes: Diario e Razdo
em meio papel até 1996, Livros Contdbeis Diario e Razdo em meio
magnético fornecidos pela empresa no layout estabelecido no Manual
Normativo de Arquivos Digitais (Port. MPS/SRP/058/2005) a partir
de 1997.”

DA IMPUGNACAQO

3. Inconformada com o langcamento, a empresa contestou a
presente NFLD, através do instrumento de fls. 67/90, a qual logrou éxito parcial.

DA DECISAO DA DRJ

4. Apo6s analisar os argumentos da Recorrente, a Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande-MS, através da 3*



Turma da DRJ/CGE, prolatou o Acérdao n° 04-12.584 de fls. 152/167, julgando
procedente em parte o langamento, conforme ementa abaixo, verbis:

“Assunto: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/01/1995 a 30/09/2004
NULIDADE

Presentes os requisitos legais da notificagdo e inexistindo ato
lavrado por pessoa incompetente ou proferido com preteri¢ao ao
direito de defesa, descabida a argiliicdo de nulidade do feito.
Matérias alheias a essas comportam decisao de mérito.

PRAZO DECADENCIAL APLICAVEL DE DEZ ANOS

As contribui¢des destinadas & Seguridade Social aplica-se o
decénio como prazo decadencial, pois que expressamente
previsto no art. 45, da Lei n® 8.212/1991.

DECADENCIA PARCIAL DO DEBITO

Extingue o direito da Previdéncia Social de exigir o
adimplemento de contribui¢des cujos fatos geradores foram
alcancados pela Decadéncia.

LEVANTAMENTO EM CODIGO INADEQUADO -
PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO

Sdo nulos os atos administrativos que afrontam o interesse
publico, sendo passiveis de reconstituicao.

REQUERIMENTO PARA JUNTADA DE DOCUMENTOS

E admitida a juntada de documentos ao processo desde que
satisfeitas condi¢des previstas no § 1 do art. 9° da Portaria 520
de 19.05.2004.

EXCLUSAO DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS NA AQUISICAO DE PRODUCAO
RURAL DE PESSOAS FISICAS

Fica afastada a incidéncia de contribui¢cdes desde que fiquem
comprovados que os produtos adquiridos de pessoas fisicas
tenham finalidades outras, excluidas pelo § 6° do art. 200 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS (Decreto 3.048 de
04/05/1999).

LANCAMENTOS EM DUPLICIDADE

Sao considerados improcedentes os lancamentos realizados em
duplicidade, que devem ser excluidos do valor do débito.

Lancamento procedente em parte.”

Como verificado pela andlise da ementa colacionada acima, foi
reconhecido parcialmente a procedéncia da Impugnacdo para excluir algumas
competéncias cobradas na NFLD.
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DO RECURSO

Ainda Inconformada, a empresa interpds, tempestivamente (fls.
217), Recurso Voluntario (fls. 180/189), requerendo a reforma do Acoérdao da
DRI, coin os seguintes argumentos, em suma:

1 — Dos Fatos e do Direito

Decadéncia

Alega a Recorrente que nao foi observado o prazo decadencial
quando do langamento efetuado, através da NFLD n°® 35.825.249-0.

Argui que o lancamento tdo somente poderia abranger
competéncias ocorridas a partir de janeiro de 2001, haja vista que a Recorrente
apenas tomou conhecimento dos lancamentos efetuados, via NFLD, em 06 de
janeiro de 2006, estando atingidos pela decadéncia quaisquer valores langados que
envolvam competéncias com fatos geradores ocorridos 5 (cinco) anos apds a data
do recebimento da NFLD.

Alega ainda que a Quinta Camara do Egrégio Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais e o Conselho Superior de Recursos Fiscais,
vém julgando de forma sistematica a improcedéncia da cobranga das
contribui¢des sociais em periodo superior a cinco anos, juntando alguns julgados.

Verdade Material

Alega a Recorrente que o processo fiscal tem por finalidade
garantir a legalidade da apuragdo da ocorréncia do fato gerador e a constitui¢dao do
crédito tributario e que para se alcangar esse objetivo o julgador deve buscar a
verdade material, verificando o que ¢ realmente verdade, independentemente do
alegado e provado pelo sujeito passivo, bem como corrigindo fatos
inveridicamente postos e suprimindo lacunas na matéria de fato, requerendo novas
provas por meio de diligéncias e pericias.

Cita o § 6° do art. 200, do Decreto n. 3.048/99, verbis:

Afirma, veementemente, ser juridicamente impossivel querer
tributar animais adquiridos com o fim especifico de criagdo pecudria e
reprodugao, como de fato teria ocorrido.

Narra que, todas as notas fiscais apresentadas, por ocasido do
recebimento da carta n° 02/2007, pela Recorrente, foram desprezadas. Que a
propria autoridade julgadora informa que naquela ocasido a Recorrente apresentou
cinco notas fiscais relacionadas aos langamentos contabeis, fls 13, ultimo
pardgrafo do Acdrddo prolatado, relatando que as notas fiscais apresentadas
serviram para demonstrar que, sobre as respectivas aquisi¢cdes de produtos rurais,
ndo incidem contribuicdes previdencidrias. Acatando-se por este motivo a
improcedéncia dos lancamentos.

S2-C4T13
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Que, ndo obstante a afirmativa constante na fl. 14, primeiro
paragrafo do acoérdao prolatado, a autoridade prolatora da decisdo ora recorrida,
teria se confundindo, mantendo os langcamentos que foram por ela mesmo
declarados como indevidos.

Dessa forma, alegando medida de justica, a Recorrente pugna
pela exclusao dos lancamentos referente as notas fiscais de Produtor emitidas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso de n°® 5570541; 642769; 570568
e 3923239, as quais, anexou novamente no Recurso Voluntario.

3 — Do Pedido

Ao final requer, a reforma total da decisdo de primeira instancia,
para que seja dado provimento ao recurso voluntario.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Magalhdes Peixoto, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta na fl. 217, o recurso voluntario ¢ tempestivo e retine os
pressupostos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

PRELIMINARMENTE

DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria de 12 de Junho de 2008,
aprovou a Sumula Vinculante n° 8, nos seguintes termos:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do

Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°

8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito

tributario”.

Referida Sumula declara inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91, que impdem o prazo decadencial e prescricional de 10 (dez) anos para as
contribui¢cdes previdenciarias, o que significa que tais contribuicdes passam a ter seus
respectivos prazos contados em consonancia com os artigos 150, § 4°, 173 e 174, do Cédigo
Tributéario Nacional:

CTN - Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre
quanto aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. (...)

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

De acordo com o art. 103-A, da Constitui¢do Federal, a Simula Vinculante n°
8 vincula toda a Administragdo Publica, inclusive este Colegiado:



CF/88 - Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal, podera, de
oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos
seus membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais
orgdos do Poder Judicidario e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

In casu, como se trata de contribuigdes sociais previdencidrias que sao
tributos sujeitos a4 langamento por homologacdo, conta-se o prazo decadencial nos termos do
art. 150, € 4° do CTN, caso se verifique a antecipag¢ao de pagamento (mesmo que parcial) ou,
nos termos do art. 173, I, do CTN, quando o pagamento ndo foi antecipado pelo contribuinte.

Nesse diapasdo, mister destacar que para que seja aplicado o prazo
decadencial nos termos do art. 150, § 4° do CTN, basta que haja a antecipacio no
pagamento de qualquer Contribuicdo Previdenciaria, ou seja, ndo é necessaria a
antecipacido em todas as competéncias. Havendo a antecipac¢do parcial em uma unica
competéncia, ja se aplica as regras do art. 150, § 4° do CTN.

Também é entendimento deste Relator, que a antecipacio a titulo de
Contribuicao Previdenciaria abrange o pagamento para todas as rubricas relacionadas.

Analisando os autos, especificamente o Termo de Encerramento da Auditoria
Fiscal — TEAF, constante na fl. 34, verifica-se que a Fiscaliza¢do analisou os “Comprovantes
de Recolhimento”, fato suficiente para a aplicagdo da decadéncia nos termos do art. 150, § 4°,
do CTN.

O periodo de apuracdo compreendeu as competéncias 01/1995 a 09/2004. A
notificacao ocorreu em 06/01/2006.

Logo, o prazo decadencial ocorreu em relacdo aos periodos entre 01/1995 a
12/2000, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, conforme explicado.

DO JULGAMENTO DO RE N. 363.852/MG — FUNRURAL E SUB-

ROGACAO

A Recorrente foi autuada pelo ndo pagamento das Contribui¢des Sociais
devidas com fulcro nos arts. 25, I (FUNRURAL) e II (SAT), da Lei n. 8.212/91 c/c o art. 6°
(SENAR) da Lei n. 9.528/97, na qualidade de responsavel tributario, conforme sub-rogacao
prevista no art. 30, IV da Lei n. 8.212/91, vigentes ha época, verbis:

Lein. 8.212/91:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica e do
segurado especial referidos, respectivamente, na alinea "a" do
inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, é de:(Redagcdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97).

1 - 2% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua
produgdo, (Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97).
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II - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua
producdo para financiamento das prestagoes por acidente do
trabalho. (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

Lein. 9.528/97:

Art. 6° A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica e a do
segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso V e no inciso VIl do art. 12 da Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991, para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), criado pela Lei no 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
¢ de zero virgula dois por cento, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializa¢do de sua produgdo rural

Lein. 8.212/91:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas.:

()

1V - a empresa adquirente, consumidora ou consignatdria ou a
cooperativa ficam sub-rogadas nas obrigacées da pessoa fisica
de que trata a alinea "a' do inciso V do art. 12 e do segurado
especial pelo cumprimento das obrigagoes do art. 25 desta Lei,
independentemente de as operagoes de venda ou consignagdo
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste
artigo, na forma estabelecida em regulamento,; (grifo nosso)

Ocorre que a fundamentacdo legal da NFLD em tela, fora declarada
inconstitucional pelo STF no RE n. 363.852/MG, que transitou em julgado no dia 1°/06/2011,
abaixo transcrito, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO
ESPECIFICO - VIOLENCIA A CONSTITUICAO - ANALISE -
CONCLUSAO. Porque o Supremo, na andlise da violéncia a
Constitui¢cdo, adota entendimento quanto a materia de fundo do
extraordinario, a conclusdo a que chega desagua, conforme
sempre sustentou a melhor doutrina - José Carlos Barbosa
Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo
improprias as nomenclaturas conhecimento e ndo conhecimento.
CONTRIBUICAO SOCIAL - COMERCIALIZACAO DE
BOVINOS - PRODUTORES RURAIS PESSOAS NATURAIS -
SUB-ROGACAO - LEI N° 8.212/91 - ARTIGO 195, INCISO 1,
DA CARTA FEDERAL - PERIODO ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/98 - UNICIDADE DE INCIDENCIA -
EXCECOES - COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL -
PRECEDENTE - INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional, ndo subsiste a
obrigacdo tributiria sub-rogada do adgquirente, presente a
venda de bovinos por produtores rurais, pessoas naturais,
prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e 11, e 30,
inciso 1V, da Lei n° 8.212/91, com as redacoes decorrentes das




Leis n° 8.540/92 e n° 9.528/97. Aplicacdo de leis no tempo -
consideracoes.

(RE 363852, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 03/02/2010, DJe-071 DIVULG 22-04-2010
PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-04 PP-00701 RET v.
13, n. 74, 2010, p. 41-69) (grifo nosso)

Nesse diapasdo, nos termos do art. 62, paragrafo Unico, I do Regimento
Interno do CARF', ha a possibilidade para afastar a aplicacdo de uma Lei que j tenha sido
declarada inconstitucional pelo STF, nos termos abaixo, verbis:

4rt. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;, ou (grifo
Nnosso)

Diante da declaragdo de inconstitucionalidade do artigo que sub-rogou a
responsabilidade tributéaria para a Recorrente (art. 30, IV da Lei n. 8.212/91), a ela ndo cabe o
recolhimento da contribuicdo devida ao SENAR. Devendo incidir, em relagdo ao sujeito
passivo previsto no art. 6° da Lei n. 9.528/97.

Diante da declaragdo de inconstitucionalidade do artigo que criou o
FUNRUAL e, por conseguinte, fundamentou a NFLD em litigio (art. 25, I e II da Lei n.
8.212/91), conforme destacado alhures, ndo hd que se falar em Contribuicdo devida ao
FUNRURAL e ao SAT, devendo ser julgado procedente o presente Recurso Voluntério.

CONCLUSAO

Do exposto, dou provimento ao recurso.

Marcelo Magalhaes Peixoto

! Portaria- MFn: 256, de 22 dé junho'de 2009) com alteéracdes das Portarias MF ns. 446, de 27 de agosto de 2009 e
586;de 21 dedezembro/de/ 2010
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