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Periodo de apuracio: 01/11/1999 a 31/10/2004

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante
n® 08 declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8212, de
24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagio, que
€ o caso das contribuigdes previdencidrias, devem ser observadas as regras do
Cédigo Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o
pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso confrério, aplica-se o
disposto no artigo 173, 1. Considera-se pagamento, para tal fim, valores
recolhidos em relagio a quaisquer das rubricas que compbem a base de
calculo do tributo, conforme jurisprudéncia da Segunda Turma da CSRF,
precedente no Acdrdao n® 9202-00.495.

ABONO VINCULADO AQ SALARIO. Sobre os pagamentos efetuados a
titulo de abono vinculados ao salario, mesmo que prevista sua natureza ndo
salarial em acordo coletivo, na forma da legislagfio de regéncia, ocorrerd a
incidéncia de contribui¢bes sociais previdenciarias.

SAT. O enquadramento no grau de risco passou a ser pela atividade
econdmica preponderante da empresa, e ndo de cada estabelecimento.

SEBRAE. INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS
LEGAIS. VEDACAO. O Conselho de Contribuintes nfio é competente para
afastar a aplicagfio de normas legais e regulamentares sob fundamento de
inconstitucionalidade. A

Recurso Voluntario Provido em Parte *\QT
A

Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por voto de qualidade, em declarar a decadéncia de parte do periodo,
conforme segue:a) de cinco anos atrds até o més anterior ao inicio do procedimento fiscal, por
voto de qualidade, aplicar a regra do artigo 150, §4° do CTN, vencidos os conselheiros
Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de Moraes e a Conselheira Bernadete de
Oliveira Barros. O Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, ressalvando seu entendimento
pessoal, inclinou-se & jurisprudéncia da CSRF no sentido de considerar a existéncia de
pagamento parcial pelo total da folha de salarios e ndo por parcela; b) apds o perfodo acima,
por maioria de votos, em aplicar a regra no artigo 173, I do CTN, vencidos os conselheiros
Edgar Silva Vidal que aplicava o artigo 150, §4° do CTN, independentemente de pagamento e
o conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, inclinando-se & jurisprudéncia da CSRF, considerou a
existéncia de pagamento parcial pelo total da folha de salarios e nfio por parcela.

E no mérito, por voto de qualidade, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto vencedor a ser apresentado pela Conselheira Bernadete de Oliveira Barros.
Vencidos os conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de Motaes e
Edgar Silva Vidal que votaram pelo enquadramento do GILRAT por estabelecimento.

v

S
Y

J

v vj\ 71y
-3 N ),
JULIO cEspSE’VfE[RA GOMES — Presidente ¢ Redator designado
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BERNADETE DE OLIVE

Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal
(Suplente) Damido Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).

Relatorio

Trata-se de Notificagiio Fiscal de Langamento de Débito, lavrada em
09/12/05, em desfavor da Companhia Energética do Cearda - COELCE, referente as
contribui¢Bes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a remuneragio paga aos segurados
empregados a titulo de abono decorrente de acordos coletivos, correspondentes a parte da
empresa, a0 financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e as contribuicdes
sociais destinadas ao SEBRAE, durante o periodo de 11/99 a 10/04.

Incontormada, a ora Recorrente apresentou Defesa tempestiva de fls.
302/321, tendo a Decisdo-Notificacio (fls. 339/353), julgado procedente o lancamento.

liresignada interpds Recurso Voluntdrio tempestivo de fls. 363/402,
alegando, em sintese:
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a) o cerceamento ao direito de defesa, posto que tomou ciéncia, no mesmo
periodo, de 24 lancamentos tributdrios, todos com prazos comuns de
defesa;

b) a decadéncia do direito de constituir o crédito previdenciario em fustigo;

c) a impossibilidade da cobranca da contribuicdo ao SAT ter como base a
atividade preponderante da empresa e ndo de suas filiais;

d) a ndo incidéncia de contribuicio previdencidria sobre abonos
indenizatorios expressamente desvinculados aos saldrios;

e) a impossibilidade de através de Decreto, alterar, modificar ou criar
hipétese tributéria, que, no caso do SAT, estabeleceu sua base de célculo,
delimitando-a pelo conceito de “atividade preponderante”.

Em seguida, a Secretaria da Receita Previdenciaria apresentou Contra-Razdes
as fls. 423/435, aduzindo que os argumentos expostos no Recurso Voluntario ndo justificam
qualquer alteragio do langamento.

Ato continuo, a Recorrente peticiona as fls. 438/439, juntando copia da
decisfo liminar que autorizou a dispensa do deposito recursal de 30% do débito.

Por fim, a Recomrente peticionou as fls. 446/451, requerendo a aplicagdo da
Stmula vinculante n.° 8, para fins de decadéncia.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator
Dos Pressupostos de Admissibilidade

Sendo o Recurso tempestivo, passo ao seu exame.

Da Decadéncia

Aduz a Recorrente, a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario.

A decisfio recorrida, a seu turno, entendeu que o prazo de decadéncia de que
goza o INSS para constituir seus créditos € de 10 (dez) anos, contados a partir do primeiro dia
do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 45 da Lei 8.212/01.

Pois bem. A NFLD em questfio foi lavrada em 09/12/2005 e abrange
competéncias de 11/99 a 10/04.

Logo, a competéncia de 11/1999 fora atingida pela decadéncia, pois nas
sessOes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal -

,v\._.,}
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STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n® 08. Seguem transcricdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar Mendes, Relator

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n® 8212/9] ¢ o
pardgrafo tmico do ait 3° do Decreto-lei n® 1 569/77, que versando sobre normas
gerais de Direito Tributdrio, invadiram contetido material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislagio anterior,
com seus prazos qilingiienais de prescri¢iio e decadéncia e regras de fluéncia, que
ndo acolhem a hipdtese de suspensdo da prescrigio durante o wrquivamento
administrativo das execugbes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como 03 demais tributos, as contribui¢des de Seguridade Social sujeitam-se, entre
outros, aos artigos 150, § 4% 173 ¢ 174 do CTN

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego provimento,
para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei
8212191, por violagdo do art. 146, III, b, da Constituigdo, e do pardgrafo tmico do
art. 5° do Decreto-lei n° | 569/77, frente ao § 1°do art 18 da Constituicio de 1967,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 01/69,

E como voto.

Stumula Vinculante n® 08

“Sdo inconstitucionais o paragrafo tnico do artigo 5 do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei § 212/91, que tratam de prescricdio e decadéncia de crédito
tributario”

Os efeitos da Stmula Vinculante sio previstos no artigo 103-A da
Constituigio Federal, regulamentado pela Lei n® 11 417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, depois de reiteradas decisées
sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacéo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgios do Poder
Judicidrio e ¢ administragdo ptiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei no 9. 784, de 29 de
Janeiro de 1999, disciplinando a edicdo, a revisdo e o cancelamento de enunciado
de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias

Art 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provecagdo, depois de
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, editar enunciado de simula que, o
partir de sua publicag@io na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagio aos
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demais orgdos do Poder Judicidrio e a administracdo ptblica diveta e indirela, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 1o O enunciado da siimula tera por objeto a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja, entre érgdos judiciarios ou entre
esses e a administragdo publica, controvérsia atual gue acarrete grave inseguranca
juridica ¢ relevante multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.

Temos que a partir da publicagio na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os drgios judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Coédigo Tributario Nacional - CTN se
aplicar ao caso concreto.

No caso em aprego, inclino-me a tese juridica na Sumula Vinculante n° 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Cdodigo Tributario Nacional, artigo 173, inciso I:

Art. 173 O direito de a Fazenda Pitblica constituir o crédito tributdario extingue-se
apos 5 (einco} anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que howver anulado, por vicio
formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Considerando que a consolidagiio do crédito previdencidrio se deu em
09/12/2005 e que a autuacdo abrange as competéncias de 08/99 a 02/05, tenho como certo que
a competéncia de 11/99 fora atingida pela decadéncia qiiingiienal.

Do Mérito

Da Incidéncia a Contribuicio Social Sobre Abonos Decorrentes de
Acordos Coletivos

Aqui, a questio controvertida se resume em saber se ha ou nfo incidéncia de
contribui¢des sociais previdencidrias sobre os valores despendidos pela empresa a titulo de
abonos decorrentes de acordos coletivos.

Imperioso trazer a baila o que preconiza o art. 28, §9° alinea “e”, numero 7

da Lei 8.212/91, in verbis.

Art. 28 Entende-se por saldrio-de-contribuicéo.
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§ 99 Néo integram o saldrio-de-contribuigdo para os fins desta Lei, exclusivanente
(Redacdo dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

e) as importincias: (4linea alterada e itens de | a 5 acrescentados pela Lei n®
9528, de 10.12.97

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados
do saldrio; (Redacdo dada pela Lei n°9.711, de 1998).

Nota-se, portanto, que ndo faz parte do conceito de salario de contribuicdo as
parcelas recebidas a titulo de ganhos eventuais ¢ os abonos expressamente desvinculados do
salario, conforme disposto alhures.

Ocorre que, no caso em aprego, os abonos decorrentes dos acordos coletivos
firmados, encontram-se intrinsecamente vinculados ao salério, o que é vedado pela legislagio
para fins de descaracterizagfio de incidéncia de contribuicfio previdenciaria sobre tais verbas.

Para maior clareza, faz-se necessario transcrever os dispositivos constantes
dos acordos coletivos que tratam do pagamento do abono, in verbais:

Clausula Primeira do Acorde Coletivo 1998/2000: “A titulo de compensacio e
quitacdo pela inflagdo havida no periodo de 01 de novembro de 1997 a 31 de marco de 1998, a
COELCE concederi aos seus empregados uin ABONO SALARTAL equivalente a 50% (cingiienta
por cento} da remuneraciio percebida pelos mesmos em 31 de outubro de 1998, cujo pagamento se

daré no primeiro dia til imediato & assinatura do presente acordo”.

Clausula Primeira do Acordo Coletivo 2000/2002: “A titulo de indenizacio pelo
repasse parcial da inflagio apurada no periodo de 01 de novembro de 2000 a 31 de outubro de 2000 em
01 de novembro de 2000, a COELCE concedera a todos os trabalhadores um abono indenizatério
equivalente a 1.85 saldrios bases vigentes em 31 de outubro de 2000 com um valor minimo de
R$1.8000,00 a serem pagos no primeiro dia util apés a assinatura do presente acordo”,

Clausula Primeira do Acordo Coletive 2002/2004: “A titulo de compensacio e
indenizagio pelo repasse parcial da inflagio apurada no periodo de 01 de novembro de 2001 a 31 de
outubro de 2002, em 01 de novembro de 2002 a COELCE conceders a todos os trabalhadores um
abono indenizatério equivalente a 0,60 saldrio base vigente e 31 de outubro de 2002, com um valor
minimo de R$1.200 a serem pagos até o dia 08 de novembro de 20027

Parigrafo Primeiro da Cldusula Primeira do Acordo Coletivo 2004/2006: “A
titulo de indenizagiio e compensagio de ganho real de salarios, a COELCE, concederi aos seus
empregados, um abono indenizatério tnice ¢ sem qualquer integraciio salarial equivalente a 0.6
salirio base vigente em 31 de outubro de 2004, com um minimo de R$1.300,00, cujo pagamento se
dard em até 3 dias uteis apds a assinatura do presente instrumento”

Diante do acima exposto, é incontestavel a vinculacio salarial dos abonos em
questdo, uma vez que 0s mesmos se prestam a repor as perdas salariais, muitas vezes
decorrentes do repasse parcial da inflagio apurada, conforme afirmado pela fiscalizacio, ou
seja, possuem como base de célculo a remuneragiio percebida, descaracterizando, desta forma,
a alegada ndo incidéncia de contribuicio social sobre tais valores.

Importante destacar que os acordos coletivos tém como objetivo via de regra,
a solucio de conflitos coletivos de interesses entre empregados e empregador, 0s quais vigoram
no dmbito das relagdes de trabalho.

A
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Ocorre que, sobre tais valores pagos com base na Convencio Coletiva de
Trabalho, ndo é plausivel a retirada da sua natureza salarial simplesmente por expressa
previsfo deste instrumento de que esses valores nfio integrarfio, para qualquer efeito, o salario
dos empregados. Isto porque a Convencglio Coletiva de Trabalho, ainda que tenha forca de lei
perante as partes, ndo pode contrariar o disposto em lei, e esta € de clareza solar ao dispor que
fazem parte do saldrio de contribuicio as parcelas recebidas a titulo de abonos expressamente
vinculados ao salario.

Desta feita, partindo-se de tal entendimento, conclui-se que as decisBes
emanadas de acordos coletivos ndo vinculam terceiros estranhos & lide, entre eles, a
Previdéncia Social, razdo pela qual devem incidir as contribuicdes sociais sobre os abonos em
questdo, face a vinculagfo salarial exaustivamente demonstrada.

Apesar de a COELCE alegar que ndo houve periodicidade no pagamento dos
abonos, pois foram pagos de forma linear e apenas uma tnica vez, tal argumento nio procede,
eis que, de acordo com o apurado pela fiscalizago, o fato de terem sido efetuados com base
em acordos distintos, nfio retira a periodicidade dos mesmos.

Corroborando o acima exposto, importante trazer a baila o atual
entendimento dos Tribunais Superiores sobre a matéria em aprego, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - NATUREZA JURIDICA
DE VERBA PAGA EM DECORRENCIA DE ACORDO
TRABALHISTA - REEXAME - MATERIA FATICA - SUMULA
7/STJ - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - ART. 31 D4 LEI
8 212/1991 - INCIDENCIA - 1- Hipdtese em que o Tribunal de
origem, apos andlise da prova dos autos, concluin que a verba
discutida nos autos tem natureza remuneratoria: "verifica-se
que dito abono foi dado como forma de compensar a falta de
reajuste salarial dos empregados da empresa, na época dos
fatos. Desse modo, resta claro que o abono pago em
substitui¢do a reqjuste salarial, mesmo que realizado em
acordo coletivo de trabalho, tem natureza salarvial, uma veg que
ndo tem natureza indenizatoria, mas, sim remuneratoria, ja gue
repde a perda do poder aquisitive sofrido pelos empregados’
Rever esse entendimento do Tribunal a quo implica andlise de
fatos e provas, o que encontra obice nos termos da Stmula
7/8TT 2- A jurisprudéncia do STJT pacificou-se no sentido de que
o tomador de servico ¢ solidariamente responsdvel pelo
recolhimento da Comtribuicdo Previdencidria sobre a folha de
saldrios de empresa que lhe prestou servigos mediante regime de
cessdo de mdo-de-obra, consoante discipling o art. 31 da Lei
8 212/1991 3- Agravoe Regimental ndo provido (STJ - AgRg-
REsp 868298 - (2006/0106130-4) - 2° T - Rel Min Herman
Benjamin - DJe 21.08 2009 - p. 395)

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - ART 12
DA LEI N® 8212/91 - DIRETOR EMPREGADO, E NAO-
EMPREGADO - INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - ABONO CONCEDIDO EM CONVENCAQ

/tm7 7
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COLETIVA - NATUREZA SALARIAL - 1- A lei n® 8 212/1991
elenca como contribuintes o diretor empregado (art 12,1, 'a’) e
o diretor ndo-empregado (art 12, [II), sem excepcionar nenhum
deles 2- As verbas recebidas a titulo de abono salarial, em face
de acordo ou convengdo trabalhista, posswem natureza
remuneratoria; Porgquanto, substituem reajuste salarial e, assim,
constituem fato gerador do imposto de renda, sendo passiveis,
portanto, de incidéncia do imposto de renda na fonte Agravo
regimental improvido (STJ - AgRg-AgRg-REsp 430722 -
(2002/0044740-3) - 2“ T - Rel Min Humberto Martins - DJe
18092008 -p 759),

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL - MANDADO
DE SEGURANCA - CONTRIBUICAOQ PREVIDENCIARIA -
INCIDENCIA SOBRE ABONO UNICO EM DECORRENCIA DE
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO - VERBA DE
NATUREZA REMUNERATORIA - INCIDENCIA - I- O § 11, do
artigo 201, da Constitui¢do Federal, determina que "Os ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados
ao saldrio para efeito de contribuicdo previdencidgria e
conseqiiente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da
lei", sendo que esta habitualidade é varidvel, podendo
caracterizar-se quando ha pagamentos por dia, quinzena, més ou
até anualmente, bastando que se caracterize a causa comum e
constante como retribuicdo do trabalho do empregado. Il- O que
¢ essencial para a incidéncia contributiva, é que a verba seja
paga ao empregado como retvibuicdo do trabalho prestado ao
empregador, mesmo que em forma de utilidades (Lei n® 8.212/91,
art. 28, inciso I), excluindo-se, porém, as parcelas que tém
natureza meramente indenizatoria, como as que o empregador
reembolsa ao empregado despesas feitas por este para viabilizar
o exercicio do trabalho, feitas no interesse exclusivo do proprio
empregador. IlI- Embora nio caiba uma interpretagdo extensiva
das hipdteses de néo incidéncia contributiva previstas no art. 28,
§ 9% da Lei n® 8212/91, a incidéncia é regulada pelas
caracteristicas essenciais da verba paga ao empregado, de onde
se extral a sua natureza remuneratoria do  trabalho ou
indenizatéria, apenas aquelas estio sujeitas & incidéncia de
contribuicdo previdencidria, a despeito de ndo previsias no
citado dispositivo legal IV- As regras dispostas em convengdes
coletivas de trabalho tém cardter normativo para as partes
{Consolidagdo das Leis do Trabalho- CLT, art. 611), mas néo
tém for¢a normativa quanto & nanweza das importdncias pagas
pelo empregador aos empregados, isto é, se tém natureza
remuneratéria do trabalho/salarial ou se teriam natureza
meramente indenizatoria  ou de mera liberalidade do
empregador, pois isso se extral das condicdes essenciais de
pagamento de cada verba, independentemente da denominagéo
que lhe seja atribuida nos contratos individuais ou convencdes
coletivas de trabalho V- Quanto aos abonos pagos pelo
empregador aos seus empregados, ressalvada a hipdtese
excepeional do art 144 da CLT (que se refere ao abono de valor
ndo excedente de vinte dias do trabalho), que ndo se afigura ser ~
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a hipdtese dos aufos porque assim ndo consta da convengdo
coletiva de trabalho sob exame, tém natureza remuneraidria do
trabalho (CLT, art, 457, § 1%, salvo se ficar evidenciado que seu
pagamento se da por mera liberalidade do empregador, com a
total desvinculagdo do trabalho. VI - Dai porque a natureza do
abono deve ser examinada em cada caso especifico, de acordo
com as condigdes que legitimam o seu pagamente aos
empregados, pois se for selarial a verba deve sofrer incidéncia
contributiva, nos termos da Constitui¢do e da lei previdencidria
de regéncia, pelo que ¢ despiciendo examinar normas
regulamentares infralegais, eis que se trata de matéria
tributdaria, sujeita apenas & previsdo legal. VII - No caso em
exame, apesar de a clausula da convengdo coletiva afirmar gue
se trata de abono wnico desvinculado do saldvio ¢ de cardter
excepcional e transitorio, extrai-se de seus termos que é devida
tanto aos empregados da ativa como dqueles em gozo de
auxilio-doenga ou saldrio-maternidade ou dispensados sem
Juste causa, nido se tratando de mera liberalidade. VI -
Precedentes do STJ e desta Corte Regional. [X - Remessa oficial
e apelagdo providas, reformando a sentenga para denegar a
seguranga. (TRF-3"R. - Ap-RN 2003 61.00.030671-1/SP - 2° T -
Rel Juiz Fed Conv. Souza Ribeiro - DJe 28.01 2010 -p 212)

Desta feita, resta indubitdvel que, quando o abono ¢ dado como forma a
compensar a falta de reajuste salarial dos empregados, ou, como no caso em aprego, em que foi
realizado para compor as perdas inflaciondrias, mesmo que decorrente de acordo coletivo de
trabalho, ndo possui natureza indenizatdria, mas sim natureza salarial, incidindo, desta forma,
contribui¢do previdenciaria.

Do exposto, tendo em vista a natureza salarial dos abonos aqui tratados, e por
haver disposi¢8o Iegal quanto & inclus@io dos mesmos da base de célculo previdencidria, quando
ndo atende ao requisito de desvinculaggo salarial disposto no art. 28, §9°, alinea “e”, nimero 7,
resta incontroversa a incidéncia de contribuic@io social sobre os pagamentos dos referidos
valores.

Das Contribui¢cdes Sociais devidas ao SAT

Alega a Recorrente & ilegalidade da cobranca da contribui¢io devida ao SAT
- Seguro de Acidente de Trabalho, em razio da reserva exclusiva a lei, para estabelecer os
conceitos de atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho.

Pois bem. A exigéncia da contribuicdio para o financiamento dos beneficios
concedidos em razéio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos
ambientais do trabatho ¢ prevista no art. 22, II da Lei n ° 8.212/1991, alterada pela Lei n °
9.732/1998, in verbis:

Art.22 A contribuig¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, ¢ de:

{.)

I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, e dagqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorvente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
S

9
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das remuneragbes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n” 9732, de
11/12/98).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do traballo seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio,

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Ademais, o dispositivo acima transcrito é regulamentado pelo art. 202 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, com alteracdes
posteriores, in verbis:

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento da aposentadoria
especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios concedidos en razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicacdo dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total
da remuneragdo paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cyja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado leve,

I - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado médio, ou

Ul - irés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado grave

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteracdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribuigio ao SAT, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiicio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e parAmetros,
deixando para o regulamento apenas a delimitagio dos conceitos necessdrios a aplicagio
concreta da norma.

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau de risco de acidente de
trabalho nfio precisariam estar definidos em lei, pois o Regulamento ¢ ato normativo suficiente
para defini¢lio de tais conceitos, uma vez que sfo complementares e nfio essenciais na
definicdo da exagfo.

Imperioso ressaltar que, do ponto de vista pessoal desse Relator, o SAT deve
ser cobrado por estabelecimento, conforme farta orientagio jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justiga, ao contrario do entendimento adotado por esta CAmara, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXEC UCAQ FISCAL -
SAT - AJUDA DE CUSTO - CONTROVERSIA ACERCA DA
FORMA DE PAGAMENTO DOS VALORES - REEXAME DE M
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PROVAS - SUMULA 07/STJ - CRITERIO DE ANALISE DO
RISCO DO ESTABELECIMENTO - CNPJ - SUMULA 351/8T7 -
DEBITO FISCAL VENCIDQ - JUROS MORATORIOS -
INCIDENCIA DA TRD - POSSIBILIDADE - ANATOCISMO -
SUMULA  283/STF - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
REDUCAO - MATERIA DE PROVA - I- Afirmado no acérdio
recorrido que ndo hd prova de que os valores pagos pela
executada o teriam sido a titulo de ajuda de custo, ndo pode o
ST apreciar a tese acerca da impossibilidade de tributagdo na
hipdtese, tendo em vista o dbice de sua Stmula 07 2- Esta Corte
sumulou o entendimento de que a aliquota de contribuicio ao
SAT ¢ aferida pelo grau de risco desenvelvido em cada
empresa, individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo da atividade
preponderante quando houver apenas um registro. 3- Segundo
a jurisprudéncia do STJ, a TRD pode ser utilizada como
equivalente aos juros de mora, sendo iegal apenas sua
aplicagio como fator de corregdo monetdria  4- E
manifestamente inadmissivel o recurso especial em relagdo ¢
tese da impossibilidade de anatocismo na cobranga dos juros de
IMor, se nesse ponto a recorvente ndo impugnou especificamente
os fundamentos do acérdido recorrido 5- A reducio dos
honordrios advocaticios fixados em 2% (dois por cento) sobre o
valor do débito com base no juizo de equidade demanda o
reexame das circunstdancias faticas da causa, vedado em sede de
recurso especial, a teor da Stmula 07/STJ. 6- Recurso especial
conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido. (STJ - REsp
975.812 - (2007/0184644-3) - 2¢ T - Rel* Min® Eliana Calmon -
DJe 02.04 2009 - p. 850)

PROCESSUAL  CIVIL E TRIBUTARIO - AGRAVO
REGIMENTAL - SEGURQ DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT - LEI N° 8.212/91, ART 22, I - DECRETO N° 2.173/97 -
ALIQUOTAS - FIXACAO PELOS GRAUS DE RISCO Dd
ATIVIDADE PREPONDERANTE DESEMPENHADA EM CADA
ESTABELECIMENTO DA EMPRESA, DESDE  QUE
INDIVIDUALIZADO POR CNPJ PROPRIO -
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELA PRIMEIRA SECAO
- SUMULA 7/STJ - 1- A Primeira Segiio assentou que” A Lei n®
8.212/91, no art. 22, inciso I, com sua atual redacdo constante
na Lei n® 9.732/98, autorizou a cobran¢a do contribuigdo do
SAT, estabelecendo os elementos formadores da hipotese de
incidéncia do tributo, quais sejam (a) fato gerador -
Remuneragdo paga, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos, (b) a base de cdiculo- O
total  dessas  remuneragdes, (¢} aliguota-  Percentuais
progressivos (1%, 2% e 3%) em fungdo do risco de acidentes do
trabalho. Previsios por lei tais critérios, a defini¢do, pelo
Decreto n® 2.173/97 e Instrugdo Normativa n" 02/97, do grau de
periculosidade das atividades desenvolvidas pelas empresas nao
extrapolou os limites insertos na referida legislagdo, porquanto
tenha tdo somente detalhado o seu conteido, sem, contudo,
alterar qualquer daqueles elementos essenciais da hipdtese de
/ incidéncia. Ndo ha, portamto, ofensa ao principio da legalidade,
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posto no art. 97 do CTN, pela legislagdo que institui o SAT-
Segura de Acidente do Trabalho (EREsp 297215/PR, Rel Min
Teori Albino Zavascki, DJ 12.92005) 2- A Primeira Segéio
reconsolidou a jurisprudéncia da Corte, no sentido de que a
aliquota da contribui¢iio para o Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT, de que trata o art. 22, II, da Lei n® 8.212/91,
deve corresponder ao gran de risco da atividade desenvolvida
em cada estabelecimento da empresa, individualizado por seu
CNPJ. Possuindo esta um tinico CNPJ, a aliquota da referida
exacdo deve corresponder a atividade preponderante por ela
desempenhada (Precedentes: ERESP n” 502.671/PE, Rel Min
Jodo Otdvio de Noronha, julgado em 1082005, EREsp n®
604 660/DF, Rel Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 172005
e EREsp n" 478 100/RS, Rel Min Castro Meira, DJ de
28 2.2005) Incidéncia da Stmula 351/STJ 3- A aliquota da
contribuicdo para o seguro de acidentes do traballio deve ser
estabelecida em fungdo da atividade preponderanie da empresa,
possuidora de um unico CNPJ, considerada esta a que ocupa,
em cada estabelecimento, o maior nimero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos, nos termos do
Regulamento vigente a época da autuagdo (§ 1° artigo 26, do
Decreto n® 612/92) 4- Vale ressaltar que o reenguadramento do
pessoal administrativo em grau de risco adequado ¢ a
estipulagdo da aliquota devida, assentados pela instdncia
ordindria com fundamento na prova produzida nos autos,
decorre de enquadramento tarifario, restando, assim, invidvel o
exame da matéria pelo £ ST.J, a teor do disposto na Stmula 7,
desta Corte, que assim determina."d pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial”. 5- Agravo
regimenial  ndo-provido.  (STJ - AgRg-REsp 747 508 -
(2005/0073836-6) - 2°T - Rel. Min. Mauro Campbell Marques -
DJe 11 03 2009 - p. 266)

Logo, em relagiio ao SAT, entendo que sua cobranga deverd se dar por cada
estabelecimento da Recomrente e ser correspondente ao grau de risco ali desenvolvido de
maneira auténoma e nio por sua atividade preponderante.

Da Contribuicdo ao SEBRAE

Embora a Recorrente ndo tenha se manifestado a despeito de tal rubrica,
consta no relatério fiscal de fls. 287/295, sua inclusfio na presente NFLD, portanto, importante
mencionar que a contribuigdo ao SEBRAE, prevista no artigo 8°, §3° da Lei 8.029/90, com
redagio dada pela Lei 8.154/90, é constitucional, ¢ nfio sc restringe & micro e pequena
empresas. Assim, todas as empresas sujeitas ao pagamento das contribuicbes ao SESC,
SENAC, SESI e SENAI, estdo também obrigadas ao pagamento da contribuicio ao SEBRAE.
Esse € o entendimento pacifico do colendo Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL VIOLACAQ AOQ ART. 535
DO  CPC  INOCORRENCIA  CONTRIBUICAO SOCIAL
DESTINADA AO SESC E AO SENAC  EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO. INCIDENCIA REVISAO DO
ENTENDIMENTO PELA 1° SECAO DO ST PRECEDENTES
ADICIONAL SEBRAE EXIGIBILIDADE
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I Tratan os autos de mandado de seguranga impetrado por
CONSERBENS [LTDA. contra ato do Coordenador da
Divisdo/Servico de Arrecadacdio ¢ Fiscalizacio do INSS em
Recife/PE, objetivando desobrigar-se de recolher contribuicio
social para SESC, SENAC e SEBRAE. O juizo monocrdtico
denegou o seguranga, sob o argumento de que é devida a exagio
em comento em face da natureza comercial da empresa
impetrante Inconformada, a ora recorrente apelou, tendo o TRF
da 5“ Regido, a unanimidade, negado provimento ao recurso. Ew
sede de recurso especial, aponta violagdo aos artigos 533, i1, do
CPC, 110 do CTN, 4° do Decreto-lei n* 8.621/46, 3° do Decreto-
lei 9.853/46, 8% §§ 3" e 4" da Lei n* 8029/90, além de
divergéncia jurisprudencial.

2. O julgador ndo esta obrigado «a enfrentar todas as ieses
Juridicas deduzidas pelas partes, sendo suficiente que preste
fundamentadamente a tutela jurisdicional In casu, nio obstante
em sentido contrdrio ao pretendido pelo recorrente, constata-se
que a lide foi regularmente apreciada pela Corte de origem, o
que gfasta a alegada violagdo da norma inserta no art. 533, do
CPC.

3 Novo posicionamento da Primeirva Segao do STJ no sentido de
que as empresas prestadoras de servigo, no exercicio de
atividade tipicamente comercial, estdo sujeitas ao recolliimento
da contribuicdo social destinada ao SESC e SENAC

4. Qart 8, § 3° da Lei n* 8.209/90, com a redag¢io da Lei n®
8.154/90, impée que o SEBRAE (Servico Social Auténomo) serd
mantido por um adicional cobrade sobre as aliquotas das
contribuigoes sociais relativas as entidades de que trata o art 1°
do Decreto-Lei n” 2 318, de 30 de dezembro de 1986, isto é, as
que sdo recolhidas ao SESC e SENAC, sendo exigivel, portanto,
o adicional ao SEBRAE.

3. Recurso especial improvido (REsp 691056 / PE, RECURSO
ESPECIAL 2004/0136699-9. Relator Ministro José Delgado.
ST 1°Turma DJ 18.04 2005 p. 235)

TRIBUTARIO ~ CONTRIBUICAQ  SOCIAL  AUTONOMA.
ADICIONAL AQ SEBRAE. EMPRESA DE GRANDE PORTE
EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF

1. As contribui¢des socials, previstas no art 240, da
Constituicdo Federal, tém natureza de "contribui¢do social
geral” e ndo contribui¢do especial de interesses de categorias
profissionais (STF, R n." 138 284/CE} o que derrui o argumento
de que somente estdo obrigados ao pagamento de referidas
exagoes os segmentos que recolliem os bonus dos seivigos
inerentes ao SEBRAE.

2 Deflui da ratio essendi da Constituicdo, na parte relativa ao
incremento da ordem econdmica e social, que esses servigos
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sociais devem ser mantidos "por toda a coletividade” e
demandam, a fortiori, fonte de custeio

3. Precedentes. RESP 608 101/RJ, 2° Turma, Rel Min Castro
Meira, DJ de 24/08/2004, RESP 475 749/5C, 1* Turma, desta
Relatoria, DJ de 23/08/2004

4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 662911 / RJ, RECURSO ESPECIAL 2004/0072911-2
Relator Ministro Luiz Fux. STJ 1¢ Twrma. DJ 28022005 p
241).

TRIBUT. ARIO - ADICIONAL AO SEBRAE - INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO - EMPRESAS DE MEDIO E
GRANDE PORTE - EXIGIBILIDADE - 1- A Contribuigio para o
SEBRAE (§ 3% do art 8% da Lei n® 8029/90) configura
intervengdo no dominio econdmico, e, por isso, é exigivel de
todos aqueles que se sujeitam a Contribui¢des para o SESC,
SESI, SENAC e SENAI independentemente do porte econdémico
(micro, pequena, média ou grande empresa) Agravo reginental
improvido (STJ - AgRg-REsp 1042 041 - (2008/0061847-9) - 2°
T - Rel Min. Humberto Martins - DJe 25052009 -p 1412)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO -
CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PARA
O SEBRAE - CONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ARTIGO
8° DA LET 8029/90 - PRECEDENTE - 2- A contribuicdo do
sebrae € contribui¢do de intervencio no dominio econdémico, nio
obstante a Lei a ela se referir como adicional as aliquotas das
contribuigdes sociais gerais pertinentes ao SESI, SENAI sesc e
senac. Constitucionalidade do § 3° do artigo 8° da Lei 8.029/90.
Precedente do Tribunal Pleno. Agravo regimental a que se nega
provimenio. (STF - AgRg-RE 520.815-0 - Rel. Min Eros Grau -
DJe 09.05 2008 -p 154)

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE  INSTRUMENTO - EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE  TRANSPORTE - SEST/SENAT -
CONTRIBUICAQ SEBRAE - LEGALIDADE - PRECEDENTES -
I - Com o advento da Lei 8. 706/93, ndo houve a cria¢do de novo
encargo a ser suportado pelos empregadores, mas tdo-somente a
alteragio do destinatdrio das contribuicbes devidas pelas
empresas de transporte ao SESI/SENAIL, nédo alterando a
sistematica de recolhimento da contribuigdo para o SEBRAE 1T -
A constitucionalidade da contribuigdo SEBRAE foi decidida por
esta Corte, no julgamento do RE 396 266/SC, Rel Min Carlos
Velloso III - Agravo regimental improvido. (STF - Al-AgR
396552 - MG - 1T - Rel Min Ricardo Lewandowski - J
06.11.2007)
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TRIBUTARIO EXIGIBILIDADE DA CONT. RIBUICAO AQ
SEBRAE DA PESSOA JURIDICA INDEPENDENTEMENTE DA
NATUREZA DE MICRO QU PEQUENA EMPRESA.

1. Ao instituir a referida contribuigdo como um "adicional” as
contribui¢oes ao SENAL SENAC, SESI e SESC, o legislador
indubitavelmente definiu como sujeitos ativo e passivo, faio
gerador e base de calculo, os mesmos daguelas contribuigdes e
como aliguota, as descritas no § 3°do art 8°da Lei n® 8 (029/90.

2. Assim, a contribui¢io ao SEBRAE é devida por todos aqueles
que recolhiem as contribuigdes ao SESC, SESI, SENAC e SENAI,
independentemente de seu porte (micro, pequena, média ou
grande empresa)

3. Recurso especial provido (REsp 608101 / RJ, RECURSO
ESPECIAL 2003/0206919-9  Relator Ministro Castro Meira
STT 2°Turma. DT 04.10.2004 p. 254).

Conclusio

Ante o exposto, conheco do recurso, para, no mérito, CONCEDER-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, para declarar decaidas as competéncias anteriores a dez/99, como
para determinar que a incidéncia da aliquota relativa ao SAT se dé por estabelecimento e
correspondente ao grau de risco da atividade ali desenvolvida de maneira auténoma e ndo pela
atividade preponderante da empresa.

E como voto.

Sala das Sessdes, er de 2010.

[RES LOPES - Relator T

Yoto Vencedor

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Redator designado — voto
vencedor no tocante a preliminar de decadéncia.

No presente julgamento, decidiu-se pela aplicacio do artigo 150, §4° do
CTN, uma vez que comprovados pagamentos parciais de contribuicGes previdencidrias. A
divergéncia entre os conselheiros reside no que se entende por pagamento parcial. A base de
calculo das contribuigbes previdenciarias é composta de varias rubricas de natureza salarial,
dentre as quais gratificacGes, adicionais e outras parcelas, umas reconhecidas pelo contribuinte
como incidentes, para as quais ele efetua o pagamento do tributo, outras ndo. A questdo ¢ saber
se para estas Ultimas, justamente as que foram langadas pela fiscalizacio, devem existir algum

™
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pagamento ou bastaria pagamento em relagio as demais parcelas, reconhecidas e para as quais
efetuou o devido recolhimento de contribuicdes previdenciarias?

Sempre entendi, conforme a transcrigdo abaixo, que se homologa pagamento
e quando este € parcial 4 homologagéo se segue & cobranga da diferenca. Homologa-se apenas
0 que foi pago. Para essas parcelas ndo reconhecidas, nfio declaradas, sem pagamento de
contribui¢iio, ndo ha o que se homologar. Aproveitando outra tese sobre a decadéncia, pode
dizer que para elas néo houve nenhuma atividade do contribuinte. Cada parcela remuneratéria
¢ um fato gerador. A regra-matriz, portanto, nfo ¢ a folha de salarios, dentro da qual sdo
listadas as parcelas incidentes, mas cada uma delas que, por forga do contrato de trabalho ou da

legislagio trabalhista, é oferecida aos segurados, seja direta ou indiretamente, in natura. Segue
transcrigdo do voto:

Quanto a decadéncia, o ilustre relator apresentou seu
entendimento quanto a aplicacdo do disposto no artigo 173,
Pardgrafo vnico do Cédigo Tributdrio Nacional, ndo tendo sido
em relagdo a este fundamento acompanhado pelos demais
Conselheiros da Cdmara A plena maioria, seis dos
Conselleiros, reconheceu que deveria ser aplicado o artigo 173,
I do Cédigo Tributirio Nacional por falta de pagamento parcial
das contribuicdes, que também é o emtendimento agasalhado
pela flustre Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Parecer
PGFN n® 1617, de 01/08/2008.

A regra no Paragrafo imico do artigo 173, abaixo transcrita,
apenas antecipa ¢ lfermo a quo para contagem do prazo
decadencial quando a Fazenda Publica manifesta ao sujeito
passivo a adogdo de alguma medida preparatoria, o que ndo
ocorrew na presente caso sob exame, nunca o posterga. Neste
caso, antes do exercicio seguinte ja se iniciou o prazo
decadencial A4 légica é que tendo devidamente notificado o

sujeito passivo dessa medida indispensavel, manifestou-se a A
Fazenda Publica que tem conhecimento da ocorréncia dos fatos o
geradores e da existéncia de diferencas de pagamento. E, assim, J\]
a partir de entdio se iniciou o prazo para a constituicdo do - ‘\\j
crédito, vetbis. {

Art. 173, O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
fributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados.

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Paragrafo tmico O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicio do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

Tratando-se de tributo sujeito a homologagdo e ndo tendo
havido pagamento parcial pelo sujeito passivo e, ainda, por
parte do Fisco ndo ter havido medida preparatoria indispensdvel

716
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ao langamento, a regra aplicavel é a prevista no artigo 173,
inciso I do Codigo Tributario Nacional Medida preparatoria
ndo se confinde com formalizagdo do inicio do procedimento
fiscal que se da através de Mandado de Procedimento Fiscal
Com este, nio se prepara ¢ langamento, mas sim se deflagra o
procedimento fiscal que, ao final, ndo necessariamente resultard
em langamento

Em razdo do exposto, voto pela aplicacio do artigo 173, I do
CTN e pela exclusdo da multa de mora incidente durante o
periodo em que vigia a medida judicial favordvel ao sujeito
passivo, devendoe ser provido em parte o recurso

No entanto, a Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais na
sessdo de 09/03/2010 proferiu o Acordio n® 9202-00.495, com 9 votos contra I, no sentido de
que se considera pagamento, para tal fim, valores recolhidos em relacdo a quaisquer das
rubricas que compdem a base de calculo do tributo. A partir de entdo, ao menos até que novos
argumentos sejam trazidos, a fim de atender ao preceito constitucional da duragfo razodvel do
processo, inclinei-me a tal entendimento. Segue transcriciio de trecho do voto da lavra do
Conselheiro Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira:

Na hipdtese dos autos, porém, despiciendas maiores
elucubragbes a proposito da matéria, uma vez que a simples
analise dos auwtos nos leva a concluir pela exisiéncia de
antecipagdo de pagamento, por_tfrata-s¢ de saldrio indireto,
partanto, diferencas  de contribuicdes, wma ver gque a
contribuinte _promeveu o recolhimente _das _contribuicdes
incidentes sobre a remuneracdo reconhecida (Saldvio normal),
fato relevante para aqueles gue sustentam ser determinante &
aplicacdo do institute, entendimento _ndo_compartithade por
este Consellieirp. Ndo bastasse isso, constata-se_do item 4.2 do
Relatorip Fiscal, as fIs. 76, a informacdo de valoyes que foram
deduzidos guando da _constitwicio deo crédito previdencidrios,
confirmando a ocorréncia de antecipagio de pagamento

Assim, ocorrendo a comprovagdo de recolhimentos, concordam
os Conselheiros desta Colenda Camara, a sua unanimidade, pela
aplicagio do wtigo 150, § 4° do CTN, uns pela natureza do
tributo outros pela antecipagdo de pagamento, devendo ser
acolhido o pleito da comtribuinte para restabelecer a ordem
nesse sentido.

Em razio do exposto, voto pela aplicacfio do artigo 150, §4° do CTN, ja que
o contribuinte realizou pagamento parcial de contribuigSes previdenciarias.

A
Sala das Sessdes, em 23 de margo de 2010.

i P
B \F AR
S \L_ .

ot ,
JULIO (EJE.SATi %\/J}‘I(IEIRA GOMES — Redator designado
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VOTO VENCEDOR

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Redatora designada —
voto vencedor ne tocante a rubrica SAT.

Permito-me divergir do entendimento do Relator em relagfio ao SAT pelas
razfes a seguir expostas.

O Relator defende que o enquadramento no SAT deveria ser por
estabelecimento, e nio por atividade preponderante da empresa.

Contudo, a partir da vigéncia do Decreto 2.173 de 07/1997, o enquadramento

no grau de risco passou a ser pela atividade econdmica preponderante da empresa, ¢ nfio de
cada estabelecimento.

No mesmo sentido, o Decreto 3.048, vigente a partir de 06/05/99 disp&e que:

Art. 202,
()

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior munero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos

E, conforme afirmado pelo Relator com muita propriedade, os conceitos de
atividade preponderante trazidos pelo Decreto néo contraria o principio da legalidade, uma vez
que a lei fixou padibes e pardmetros, deixando para o regulamento apenas a delimitacfio dos
conceitos necessarios 4 aplicagiio concreta da norma, sendo o Decreto ato normativo suficiente

para definiciio de tais conceitos, uma vez que sio complementares e ndo essenciais na
defini¢cdo da exagio.

E como o Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MF n°
256/2009, veda aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar aplicacio de decreto
que ainda ndo tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo
Tribunal Federal, conforme disposto em seu art. 62, entendo que a cobranca ao SAT devera se
dar por atividade preponderante.da empresa, estando correto o langamento fiscal.

Em relaclo as demais matérias, acompanho o entendimento do Relator.
Sala das SessGes, em 23 de marco de 2010,

‘A) ,J—-Q OC‘. 4'1»—-:,{“ /-\3
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Redatora designada.
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MINISTERIO DA FAZENDA
. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
» SEGUNDA SECAO

TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor{a) Procurador{a) Representante da Fazenda

Nacional, a tomar ciéncia do Acorddo n.” 2301-01275.

Brasilia 22 de junho de 2010

Patricia de Alimeida Proenga e Silva
Chefe da Secretaria da Terceira Camara

Ciente, com a observagéo abaixo:
[ 1 Sem Recurso
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declarac@o

Data da ciéncia: =---=- T R

Procurador (a) da Fazenda Nacional
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