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. - Contribicfes Socizis Previdenci

Periodo de apuraggio: 01009/1998 a 31/10/1998
EmentaDECADENCIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

O prazo decadencial para 0 lancamento de contribuicSes previdencidrias € de
10 anos, conforme previsto no art 45 da Lein® 8212, de 24/07/1991.

CESSAO DEMAO-DE-OBRA. RETENGAO.

O contratante de servicos mediantz cessio de mo-de-obra, inchusive em
regime de trabalho temporanio, deverd reter onze par cento do valor bruto da
nota fiscal ou fatura e recolber a importincia em nome da prestadora,

O Segundo Conselho de Contribuintes nfio ¢ competente para afstar a
aplicagio de nommas legais e regulamentares sob findamento de
. - cioralidad

AFERICAO INDIRETA.

Na filta de prova regular e foomalizada, 0 montante dos salérios pagos pela
execuciio de obra de constnxfo civil pode ser obtido medionte aferigio
indireta.

TAXA SELIC E JUROS DE MORA - E cebivel a cobranga de juros de
mora sobre os débitos para com a Unizo decomentes de tributos e contribuigtes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sisterna Espexial de Liquidacio e Custddia - SELIC para titulos
federais.

Recurso Vohntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cimara DO segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de votos, rejeitada a preliminar de decadéncia. Vencidos os
Conselheiros Damido Cordeiro de Moraes que apresentara voto, Manoel Coelho Arruda Junior
¢ a Conselheira Renata Souza Rocha e, no mérito, negar provimento ao recurso por

unanimidade, nos termos do voto da relatora.

JULIOGESRR VIEIRA GOMES

Presidente

i

A SATO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,

Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito de contribui¢des
sociais devidas 4 Seguridade Social correpondente & parte empresa, 3 parte dos segurados
empregados ndo descontada e a destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em
razic do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho (RAT normal). Refere-se as contribui¢es sociais incidentes sobre a remuneragiio paga
aos segurados empregados da prestadora de servigos “MCR — Macedo Construgdes e
Reflorestamento — De: Antonio Macedo Neto” (CNPJ 00.858.548/0001-96), incluida nas notas
fiscais de servigos .

A Recorrente foi intimada :
¢ Do MPF (fls.86)e do TIAD (f15.88/89) em 17/02/2005;
» Do TIAD (f1s.90/91) em 18/02/2005;
¢ Do MPF complementar(fls.85) em 25/05/2005;
e Do TEAF (fls.92/93) e da lavratura da NFLD em 29/06/2005.

A Recorrente apresentou impugnago (fls.123/146) tempestiva em 14/07/2005 e
a contratada apresentou jmpugnac¢io intempestiva (fls.150) em 16/07/2005, e, em 23/12/2005 a
Recorrente e a contrada foram intimadas da decisdo da DN (fls.162/167) que julgou procedente
o langamento.

Inconformada a Recorrente interpds recurso voluntério alegando em sintese:
¢ Decadéncia;

e Nulidade da autuag@o vez que a Recorrente efetuou o pagamento integral
4 empresa contratada, referente no sé aos servigos executados mediante
cessdo de mio-de-obra, como também ao valor correspondente aos 11%
do valor bruto da notas fiscais a titulo de retengfio de recolhimento 2
Previdéncia Social;

¢ Inconstitucionalidade dos artigos 31, 33 e 34 da Lei 8.212/91;
* Inconstitucionalidade da taxa Selic;
+ Inconstitucionalidade da aferigio direta;

A Recorrida apresentou contra-razdes, juntada as f1s.272/281.

E o Relatdrio.
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Entendo, data venia daqueles que nio trilham o mesmo caminho, que o prazo
decadencial de 10 anos deve ser afastado em virtude da prevaléncia do limite determinado pelo
CTN, qual seja, de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado.

Isto porque, levo em consideragdo que o artigo 146, inciso I, alinea ‘b”, do
CTN, determina claramente que cabe & Lei Complementar estabelecer normas gerais de
prescri¢do e decadéncia. Ndo sendo admissivel que a Lei 8.212/91 tomasse a iniciativa de
estabelecer prazo diferenciado para as contribui¢des sociais.

A vedagdo toma mais relevo ainda se considerado o entendimento
predominando nos Tribunais Superiores (STF/STJ). Confira-se, respectivamente:

“STF - Todas as contribuicées, sem exce¢do, sujeitam-se a lei
complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, III, ex vi do
disposto no art. 149). Isto nio quer dizer que a instituicdo dessas
contribuicbes exige lei complementar: porque ndo sdo impostos, ndo
hd a exigéncia no sentido de que os seus fatos geradores, bases de
cdleulo e contribuintes estejam definidos em lei complementar (art.
146, IIl, a). A questido da prescrigdo e da decadéncia, entretanto,
parece-me pacifica. E que tais institutos séo priprios da lei
complementar de normas gerais (art. 146, III, 'b’). Quer dizer, os
prazos de decadéncia e de prescrigdo inscritos na lei complementar de
normas gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora por expressa previsdo
constitucional, ds contribuicdes parafiscais (C.F., art. 146, I11, b; art.
149).” (STF, Tribunal Pleno, RE n® 148.754-2 QO/RJ, rel. Min. Carlos
Velloso, redator p/acérddo Min. Francisco Rezek, DJU de 04/03/1994,
pg 03290)

*2. STJ - As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art, 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art, 146, lII, b, da Constituigcdo, segundo o qual cabe g lei

complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricdo e _

decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
Jixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o art, 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou
em dez anos o prazo de decadéncia para o lan¢amento das
contribuigbes sociais devidas a Previdéncia Social. 3. Instaurag¢do do
incidente de inconstitucionalidade perante a Corte Especial (CF, art.
97; CPC, arts. 480-482, RISTJ, art. 200)". (STJ, 1° T., AgRg no REsp
n® 616.348/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 14/02/2005,
pg. 144 - destacamos)

Considerando o artigo 45 da Lei n°® 8.212/9]1, que fixou prazo de 10 anos,
também sou daqueles que entendem, evidentemente, que as leis gozam de presungio de
legalidade enquanto ndo declaradas inconstitucionais. De forma que o incidente de
inconstitucionalidade que revela controle difuso ndo tem o conddo de paralisar os feitos acerca

¢ 4
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do mesmo tema, tanto mais que a sua decisdo no caso concreto, por tribunal infraconstitucional
tern eficicia inter partes.

No entanto, partindo do pressuposto de que discuss3o n3o ha mais sobre a
natureza tributdria da contribuigdo social previdencidria, pois o Supremo Tribunal Federal
passou a reconhecé-la ja a partir da Constitnigio Federal de 1967 e com a Emenda n° 1/69,
com todas as implicagdes decorrentes (aplicagdo dos principios tributdrios, das limita¢des ao
poder de tributar, das prerrogativas legais para cobranga dos créditos tributarios etc), é forgo
admitir um conflito entre a norma previdencidria, que fixou prazo decadencial de dez anos e a
tributaria, que estabeleceu o limite de cinco anos.

E o conflito entre normas quem resolve é a Constituigiio, pois é esta que
distribui as competéncias. Sendo assim, pego licen¢a pra repisar, pois para mim ¢é suficiente o
argumento, que o STF ja deixou assentado que “todas as contribuigdes, sem excego, sujeitam-
se 4 lei complementar de normas gerais, assim ao C.T.N, (art. 146, III, ex vi do disposto no art.
149)”, incluindo por certo a decadéncia. (RE n° 148,754-2)

Diga-se, também, que no presente caso ndo se frata de declarar a
inconstitucionalidade ou a ilegalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, mas de aplicar norma
que traduz perfeitamente o prazo decadencial a ser aplicado & hipétese dos autos, jd que esse
instituto € préprio da lei complementar de normas gerais (cf. art. 146, II1, ‘b’).

Voltando a questio em seu ponto principal, tenho como certo que, nas hipéteses
de tributo sujeito a langamento por homologagdo, em ndo ocorrendo o pagamento antecipado
pelo contribuinte, o Fisco deve efetuar o lancamento de oficio obedecendo ao prazo
decadencial estipulado pelo artigo 173, I, do CTN, segundo o qual “o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.

DAMIAO CORDN ORAES
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Voto Vencedor

Conselheira ADRIANA SATO, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

O prazo decadencial para levantamento das contribuigdes previdencidrias ndo
surgiu somente em 1999, mas estd previsto em lei especifica da previdéncia social, ast. 45 da
Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo foi correta a aplicagdo do instituto pelo
6rgéo fiscalizador:

Art. 43, O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.’

()

Quanto & suposta inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, nfo cabe tal
andlise na esfera administrativa. Ndo & de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional, razio pela qual sfo aplicéveis os prazos
regulados na Lei n ° 8.212/1991 em matéria de decadéncia e prescrigio relativas as
contribui¢des previdencidrias.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo drgdo competente do Poder Judicidrio para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeitid-la. Nesse sentido, segue
trecho do Parecer/CJ n © 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997.

Cumpre ressaltar que o guardido da Constitui¢do Federal é o Supremo
Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a inconstitucionalidade de lei
ordindria. Ora, essa assertiva ndo quer dizer que a administra¢do ndo
tem o dever de propor ou aplicar leis compativeis com a Constitui¢do,
Se o destinatdrio de uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretorio
Excelso é o 6rgdo competente para tal declaragdo. Jd o administrador
ou servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatdrio entende ser inconstitucional, quando ndo hd
manifestacdo definitiva do STF a respeito,

Desse modo, voto no sentido de rejeitar a preliminar, ratificando a aplicagio do
prazo decadencial de dez anos, previsto no art. 45 da Lei n 8.212/1991, para constituigdo do

crédito previdencidrio. E
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Quanto a alegagdo de inconstitucionalidade de lei, reitero que a aprecia¢io de
matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia origindria que ¢ a
de 6rgdo revisor dos atos praticados pela Administragio, bem come invade competéncia
atribuida especificamente ao Judiciario pela Constituigdo Federal. No Capitulo III do Titulo IV,
especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o
constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das
normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Nao h4 como esse Colegiado recusar cumprimento 4 Lei n © 8.212/1991, sem lhe
afastar a presungdo de constitucionalidade. N&o cabe o disfarce de ndo aplicagio da Lei n °
8.212, sob o argumento de que deve prevalecer a lei complementar, no caso o CTN, pois se tal
argumento prosperasse os tribunais judicidrios ndo teriam que submeter a questio i Corte
Especial ou ao Pleno. Mesmo porqué, por uma questdo légica nic se pode declarar a
ilegalidade de uma lei, que ¢ posterior a0 CTN, e além do mais ¢ especifica. De acordo com a
Stmula n © 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Consetho de Contribuintes nfo pode ser
declarada inconstitucionalidade de norma pela Administragdo.

SUMULAN®2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisiagdo tributdria.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares e passo ao exame do mérito.
DO MERITO

O credito langado refere-se as contribuices relativas & contratagio de servigos
executados mediante a cessdo de méo-de-obra de que trata o artigo 31 da Lei n.° 8.212/91, na
redagdo dada pela Lei n.° 9.711/98:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo
de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd
reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagao de servigos e recolher a importdncia retida até o dia 10 (dez)
do més subsegiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura
em nome da empresa cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no
§ 5% do art. 33 desta Lei.

§ 1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, serd compensado pelo
respectivo estabelecimento da empresa cedente da mdo-de-obra,
quando do recolhimento das contribuigbes destinadas & Seguridade
Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu
servico.

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mio-de-obra a
colocagdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratagdo. %
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§ 4° Engquadram-se na situagdo prevista no pardgrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

I-limpeza, conservagdo e zeladoria;
Il-vigildncia e seguranga;
lll-empreitada de mdo-de-obra;

IV-contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n® 6,019, de 3
de janeiro de 1974,

Na falta de apresentagio de documentos, ou, se apresentados de forma
deficiente, é permitido & fiscalizag8o inscrever de oficio importincia que reputar devida,
cabendo a empresa o 6nus da prova em contrério.

No caso em tela, a falta de apresentacio dos documentos solicitados para
identificar de forma clara as contribuigSes sociais dos empregados da empresa a terceiros levou
a fiscalizagfo a proceder ao levantamento por aferi¢do indireta, com base nos dados de que
dispunha, qual sejam, as notas fiscais apresentadas e a contabilidade da Recorrente,

A aferi¢io indireta dos valores levantados como saldrio para os segurados
encontra embasamento legal no art. 148 do CTN, do qual o art. 33, §§ 3% e 6° da Lei n
©°8.212/91 sio corolarios:

CIN

"Art. 148. Quando o cdleulo do tributo tenha por base, ou em
consideragdo, o valor ou pre¢o de bens, direitos, servicos ou atos
Jjuridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo
merecam fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.”

Lei 8.212/91

"Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico
do art. 11, bem como as contribuicées incidentes a titulo de
substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas” d “e" e “do pardgrafo
unico do art, 11, cabendo a ambos os drgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdes
previstas legalmente. (Redag3o alterada pela Lei n® 10.256/01)

(.)

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegag¢do de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF podem,
sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importdncia '6:-
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que reputarem devida, cabendo & empresa ou ao segurado o dnus da
prova em contrdrio.

(..)
¢.J

§6 Se, no exame da escrituragdo contdbil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a contabilidade
ndo registra o movimento real da remuneragdo dos segurados a seu
servigo, o faturamento e o lucro, serdo apuradas, por aferigdo indireta,
as contribuicGes efetivamente devidas, cabendo & empresa o énus da
prova em contrario.”

. Insurge-se a recorrente contra a aplicagfo da taxa SELIC ao argumento de que
seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagio de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribui¢des
sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n°® 8.212/91:

Art. 34, As contribuicdes sociais e oulras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes d taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custédia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevdvel, (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. 4
atualiza¢do monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)}

A propésito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Sumula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para’ com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia ~
Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91.
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CONCLUSAO - Em razio do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO zo
recurso.

Sala das Sessdes, e 07 de Maio de 2008
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