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CONSTRUTORA BRISA LTDA
DRP EM JOAQ PESSOA-PB

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/04/2001 a 30/11/2003

RESPONSABILIDADL SOLIDARI{&. CONSTRUCAO CIVIL. ART. 30,
INCISO VI DA LEI 8.212, INEXISTENCIA. PARECER AGU/MS 08/2006.

Com a publicagiio em 24 de novembro de 2006 no DOU do Parecer n®
AGU/MS-08/2006 adotado pelo Advogado-Geral da Unifio e aprovado pelo
Presidente da Republica, toda a Administragio Federal estd vinculada ao
cumprimento da tese juridica nele fixada, conforme previséio nos artigos 40 e
41 da Lei Complementar n® 73/1993.

Do referido Parecer infere-se o seguinte: entie a vigéncia do Decreto-Lei n°
2.300/86, até a Lei n® 9.032/1995, a Administracio Publica nfio responde
solidariamente, em nenhuma hipotese, pelas contribuicBes previdencidrias.
Os artigos 30, VI, e 31 da Lei de Custeio sfio inaplicdveis ante a norma
especifica referente a licitacGes e contratos ptblicos (Decreto-Lei n° 2.300/86
e Lei n° 8.666/93).

Com a entrada em vigor da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, que conferiu
nova redagiio ao pardgrafo 2° do art.71 da Lei n°® 8.666/93; hd remissfio
expressa somente ao art.31 da Lei de Custeio, porém, sem alteracfio do caput
e do pardgrafo 1°. Desse modo, a responsabilidade solidaria prevista no art.
30, VI, da Lei de Custeio continuaria inaplicavel a Administragiio Publica.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membios da 3* Cimara / 2" Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, conhecer do recurso e dar provimento para
ilidir a responsabilidade soliddria do 6rgho piblico, mantido o crédito tributério no nome da

notificada.

Adriana

(Sup}?a'e), Ma

Relatorio

f'/ﬂ
|/’ W&Mﬂw ’
LIEGE LACROIX THOMASI - Presidente

/-—\w,,

COELHO ARRUDA JUMOR - Relator

Patticiparam do julgamento os fonselheiros: Marco André Ramos Vieira,
conardo Henrique Pires Lopes’ (Suplente), Bernadete de Oliveira Barros
oel Coelho Arruda Junior e Liége Lacroix Thomasi (Piesidente).

ato,

Adoto o relatorio constante da Decisfio-Notificacio de fis. 314-320;

Versam os autos sobre Notificagdo Fiscal de Lancamento de
Débito - NFLD, lavrada contra a empresa acima identificada,
em decorréncia da execugéio de obras relativas &y matriculas
CET n.7 42.300.00957/77, CEI n? 42,300.01403/76, CEI n.?
42.300.02411/77 ¢ CEI n ? 42.300.02865/73, cujas contribuicdes
destinadas & Seguridade Social, corresponden ¢ parte dos
segurados, da empresa ¢ do financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do  trabalho,
estabelecidas nos artigos 20 e 22, incisos [ e li, alinea "c”, da Lei
n? 8212, de 24/07/91 ., bem como &s destinadas aos Tereeiros
(INCRA.  SENAL,  SESI,  SEBRAE e  SALARIO-
EDUCAGAO),arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, na forma do art. 94 de Lei 8,212/91

2. Com base no art 33 da Lei 8§212/91 ¢ do art 229 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n'? 3 048/99, foi lavrado o débito no valor de Ri
11.554,12 (onze mil, quinhentos e cingiienta e quatro reais ¢
doze centavos), correspondente ao periodo entre 0472001 ¢
1172003, consolidado em 16/12/2004.

3 De acordo com o Relatério Fiscal (fls. 43/47). constituem
fatos geradores das contribuigdes langadas as remuneracdes
pagas, devidas ou creditadas aos segurados empregados, cuja
mdo-de-obra foi empregada na execugdo de obra de construcdo
civil, fendo conio contratante a empresda

S
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SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO - SUPLAN, chamada a
responder solidaricmente pelo presente ciédito, nos termos do
art. 30, VI da Lei 8 212/91 ¢ arts 233 ¢ 235 do RPS, aprovado
pelo Decreto 3.048/99

3.1 As condigbes necessdrias @ elisdo da responsabilidade
soliddaria estdo disciplinadas no art 220, § 3° do RPS, aprovado
pelo Decreto 3.048/99, ¢ no art. 31 da Lei 8212/91, cabendo
salientar que a responsabilidade solidaria ndo alcanga  as
contribuicées destinadas a terceiros

4. Os valores langados foram apurados com base nas Folhas de
Pagamento, Férias, Rescisdes, Guias de Recolhimento - GPS,
Guias de Recolhimento do FGTS e informagoes a Previdéncia
Social- GFIP ¢ Contratos de Prestagdo de Servigo

[]

6 Integram também esta Notificagdo todos os documentos
relacionados a [1. 01, inclusive, os Termos de Inthnagdo Para
Apresentagdo de  Documentos - TIAD'S (fls  48/50) ¢ oy
Mandados de Procedimento Fiscal - Fiscalizagio n 7 (09149745
(f1 51), MPF Complementar - 01 (fI. 52) e MPF Complementar -
02 (1. 53), devidamente assinados pelo representanie da
empresa, assim como o Termo de Encerramento de dgdo Fiscal-
TEAF (fls 35/36).

7. Inconformada com a Netificagdo Fiscal de Lancamento de
Débito - NFLD em tela, a notificada apresenton impugnagio,
dentro do praze regulamentar, protocolizada sob o n.
35172 000137/2005-90, em 27/01/2005, as fls 63, em que
ressalta gque os valores langados estdo errados, tendo o audito
se equivocado nos dois anos, em vdrias oportunidades, bem
conto, juntard, posterionnente, copia de toda a documentagdo
para fazer prova de suas alegagdes, requerendo a retificagdo do
débito. Na complementaciio de sua defesa, apresentada as fls
677259, a defendente ratifica que existe falla no procedimento
fiscal e que deverdo ser corrigidos por questdo de justica Para
tanto, juntou wm demonstrativo com que prefende provar as
diferengas existentes no débito

DA DILIGENCTA

8 Em 27/05/2003, os autos do presente processo  foram
devolvidos o Segdo de Fiscalizagdo (13 401 2), conforme
Despacho de fls 260/261, a fim de que o Auditor Fiscal
notificante se promumciasse acerca das alegagdes do notificado,
em relagio a algumas diferencas de valores encontradas na
planilha apresentada na defesa, as fls 67/81, bem como, paru
apresentar Relatorio Fiscal Complementar, face a auséncia de
informagdo de desmembramento e transferéncia de GFIP' da
Matriz (CNPJ 03 795 164/0001-40) ¢ da  obra CEl
42300 02411777, em alguns meses, para a obia  CEI
42 300 00385/79, bem como, foram apuradas diferengas entre
folha de pagamento e GFIP, wma vez que tols informagies
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encontram-se nos Relatdrios dos processos de Auto de Infragio e
nda integraram o presente processo de débito

81 Em resposta, as fls 285/288, o Auditor Fiscal notificante
explicon todos os fatos comtestados, que serdo devidamente
wnalisados nesta Decisdo, apresemton cépias anexadas as fls.
263/284 ¢ concluin que ha wuma diferenca a maior na Matricula
CEL n ? 42 300.0957/77, na competéncia 06/2001, no valor de
RS 20,41, devendo ser retificada, bem como, com relagdo «
Matricula CEI n? 42 300 02411/77, na competéncia 10/2002,
existe mma diferenga a ser retificada, no valor de R$ 50,00

9 Em seguida, o processo foi encaminhado para ciéncia do
contribuinte, dua resposta du diligéncia, cont reabertura do prazo
de defesa, para, caso queira, aditar a defesa interposta,
conforme determinado no Despacho de fls. 292/293, tendo o
contribuinte tomado ciéncia no dia 09/05/2006, conforme Aviso
de Recebimento -~ AR, ¢ f1 295 Porém, transcorvido o Drazo
legul, a empresa ndo apresentou  aditamento &  defesa,
retornando-se os autos para julgamento

Ocorreu que, antes do julgamento do langamento pela autoridade de primeira
instdncia, foram produzidos e juntados aos autos, posteriormente & intimacfio das pessoas
juridicas, planilha com relagdio das GFIP [fls. 298-301] e Discriminativo Analitico do Débito
Retificado-DADR [fls. 302-313].

Ato continuo, foi proferida DN [fls. 314-321] que julgou procedente, em
parte, o lancamento:

DECISAO-NOTIFICACAO n™ 13 401 4/0171/2006,

PERIODO DO DEBITO entre 0472000 e 1172003 - consolidado
ent 16/12/2004

DIREITO PREVIDENCIARIO CONSTITUICAO DO CREDITO.
SOLIDARIEDADE PASSIVA DO TOMADOR DE SERVICOS
CONTABILIDADE COM VICIOS AFERICAO CONSTRUCAO
CIVIL

A obrigagdo wibutdaria nasce com a ocorréncia do fato previsto
ia hipétese de incidéncia

Q comtratante de obra de construgdo civil, qualquer que seja a
forma de contratagio da construgdo, responde solidariamente
com o comtratado pelo cummprimento das obrigagdes para com a
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
executor ¢ admitida a retengdo de importdncia a este devida
para garantia do cumprimento  dessas obrigagdes, nio se
aplicando, em qualquer hipétese, o beneficio de ordem

De acordo com a legislugdo previdencidria, a empresa é
obrigada a recolher as contribui¢ées a seu cargo, incidentes
sobre as remunerages pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregudos e contribuintes individuais a
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seu servigo. Sdo também devidas ao Institto Nacional do Seguro
Social — INSS, contribui¢des a cargo da empresa, destinaday
Seguridade Social, ao financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabaiho e aos Terceiros
(Saldrio - Educacdo, INCRA, SENAL SESI ¢ SEBRAE),
incidentes sobre o total das remuneragées pagas pela enmpesa
aos seus segurados empregados

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE

Inconformada com o decisum, a Superintendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado-SUPLAN interpds recurso voluntario, por meio do qual alega, em
sintese, seu inconformismo pela responsabilidade solidéria da obrigacio.

Instada a se manifestar, a DRP apresentou contra-razdes.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame da questiio
de mérito.

DO MERITO

Inicialmente, vale dizer que apenas a pessoa juridica Superitendéncia de
Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado-SUPLAN interpds recurso em face da Decisio-
Notificacio.

Dito isso, passo a andlise da pega recursal.

(43

Com a publicagdo em 24 de novembro de 2006 no DOU do Parecer n
AGU/MS 08/2006 adotado pelo Advogado-Geral da Unifio e aprovado pelo Presidente da
Repiblica, toda a Administracio Federal esta vinculada ao cumprimento da tese juridica nele
fixada, conforme previsdo nos artigos 40 e 41 da Lei Complementar n® 73/1993.

Do referido Parecer infere-se o seguinte: entre a vigéncia do Decreto-Lei n”
2.300/86, até a Lei n® 9.032/1995, a Administragdo Publica ndo responde solidariamente, em
nenhuma hipotese, pelas contribuigdes previdencidrias. Os artigos 30, VI, e 31 da Lei de
Custeio sfo inaplicdveis ante a norma especifica referente a licitagdes e contratos publicos
{Decreto-Lei n° 2.300/86 e Lei n" 8.666/93).
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Com a entrada em vigor da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, que conferiu
nova redacdo ao paragrafo 2° do art.71 da Lei n® 8.666/93; hd remissdo expressa somente ao
art 31 da Lei de Custeio, porém, sem alteracfio do caput e do pardgrafo 1° Desse modo, a
responsabilidade solidaria prevista no art. 30, VI, da Lei de Custeio continuaria inaplicavel a
Administragdo Publica.

Nesse sentido ¢ o disposto no caput € no §1° do art. 71 da Lei n° 8.666/93,
nestas palavras:

Are 71 O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais ¢ comerciais, resultantes da execugdo do
contrato

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos referidos neste artigo, ndo transfere a Administragdo
Piblica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd
onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e uso
das obras e edificag@o, inclusive perante o Registro de Indveis.

Por sua vez, o disposto no art. 31 da Lei de Custeio (responsabilidade
soliddria na cess@o de mio-de-obra) somente ¢ aplicdvel a partir da vigéneia do novo paragrafo
2° do art. 71 da Lei 8.666/93, na redag¢iio conferida pela Lei n ° 9.032/1995, e até 31/01/1999
(quando passa a viger a reten¢do de 11% -a partir de 01/02/99 -, conforme a Lei n °
9.711/1998, nestas paiavras:

§ 2° A Administragdo Piblica responde solidariamente com o
contratado  pelos  encargos  previdenciarios  resuftantes  da
execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8212, de
24 de julho de 1991 (redagdo dada pela Lei n° 9 032/95).

Uma vez que o presente lancamento foi baseado na solidariedade do art. 30,
inciso VI da Lei de Custeio, fls. 24; e diante da for¢a vinculante do Parecer da AGU, ndo ha
como sustentar o presente fangamento em nome da Superintendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado-SUPLAN. Desse modo, a apuragio do crédito previdencidrio deve
ser efetuada junto a prestadora.

Conforme previsto no pardgrafo tinico do art.] da Lei n ® 8.666 de 1993,
subordinam-se ao regime dessa Lei, além dos 6rgdos da administracio direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unifio, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A propria recomendagfio do Parecer € no sentido de aplicagio do
entendimento se estender 4 Administragdo Indireta, nestas palavras:

3 Assim, ao submeter a aprovagdo o mencionado parecer sugiro
também recomendar-se & administragdo federal direta e indireta,
bem assim sua representagdo judicial e consultiva, extremo
culdado ¢ atengdo  para que ndo venham a  responder
solidariamente por tributos que a lei ndo lhes obriga.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso e no mérito CONCEDO-
LHE PROVIMENTO para que seja elidida a responsabilidade solidaria da Entidade Publica,
mantido o langamento em face da prestadora de servigos.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 1 de junho de 2009,




