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Recorrente STV - SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA
Recorrida DRP PORTO ALEGRE/RS

Assunto: Contribui¢es Sociais Previdencidrias
Data do fato gerador: 30/09/2004

Ementa: _OBRIGAGAO  PRINCIPAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. O adicional

de risco integra a base de cilculo das contribuiges
previdencidrias Salario-de-Contribui¢Zo (SC).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacronix
Thomasi, Adriana Sato e Misael Lima Barreto.
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Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria, em Porto Alegre/RS (DRP), Decisdo-Notificagio (DN)
19.401.4/0054/2005, fls. 0144 a 0150, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificagdio Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) 35.633.244-6, por descumprimento de
obrigagdo tributaria legal principal, lavrada em 30/09/2004,

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal, fls. 045 ¢ 046, a
NFLD teve como fato gerador a remunerago paga, devida ou creditada pela empresa aos seus
empregados no periodo de 05/2000 a 08/2000, apurada através das folhas de pagamento do
estabelecimento matriz e das filiais, cujos CNPJ finalizam em /0003-52 e /0004-33.

Ressalta, também, que o langamento foi realizado em complementag¢do 3 NFLD
n® 35.490.071-4, de 13/03/2003, e corresponde a diferengas de contribui¢des devidas pelo
contribuinte, obtidas a partir das declaragbes em Guias de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), contemplando os valores das folhas de pagamento
(remuneragio de empregados, de auténomos e pré-labores), deduzidas as importancias
referentes a: 1) saldrio familia; 2) valores retidos nas Notas Fiscais de Servigos (11%) -
langados como compensagdo da retengdo; 3) recolhimentos efetuados pela empresa no cédigo
de recolhimento 2100; e 4) os valores j& langados na NFLD 35.490.071-4, a qual contém
apenas as contribui¢fes anteriormente confessadas pelo contribuinte para fins de parcelamento

de débito.

Esclarece, ainda, que o langamento fiscal compreende as contribui¢des devidas a
Seguridade Social, destinadas ao FPAS (Fundo de Previdéncia e Assisténcia Sogial), ao
financiamento dos beneficios concedidos em razo da incapacidade laborativa dec
riscos ambientais do trabalho (GILRAT) e as arrecadadas pelo INSS para terceiras
fundos, no caso para o Saldrio-Educagio e INCRA.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no Relatorio Fiscal de
Langamento de Débito (RF), todos detalhados e claros no RF e nos demais anexos da NFLD.

Contra a autuagfio, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 057 a 079,
acompanhada de anexos,

A DRP analisou o lancamento e a impugnagdo, julgando procedente o
langamento, fls. 0144 a 0150.

Inconformada com a decisfo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0157 e 0181, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:
1. A NFLD trata de langamento complementar;

2. Sem que hipdteses presentes no art. 149 do Céodigo Tributério Nacional
(CTN) estejam presentes, hi nulidade no lancamento e pleiteia, assim, seu
reconhecimento;
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3. O langamento toma por bas€ as contribui¢des para o SESC, SENAC e
SEBRAE e a folha de salérios calculada na NFLD 35.633.250-0;

4, Na impugnagdo da NFLD citada acima, a empresa demonstrou haver
diferengas indevidas;

5. Assim, requer que sejam excluidas da autuagdo todos os valores
indevidamente exigidos da NFLD citada, na forma de sua impugnacéo;

6. O langamento, em parte, se origina de contribui¢fes incidentes sobre o
adicional de risco de vida;

7. Este adicional foi objeto de Convengles Coletivas de Trabalho,
possuindo carater indenizatério;

8. O adicional nfio ¢ saldrio, trata-se de indenizagio pelo risco a que o
empregado estd exposto;

9. A Lei 8.212/1991 determina que parcelas recebidas a titulo de
indenizagdo néo integram o Salario-de-Contribuigdo (SC);

10.  As normas coletivas celebradas entre empregadores € empregados
possuem forca de Lei;

11. A Norma Coletiva celebrada preceitua que ndo havera repercussdo do
adicional de risco de vida sobre parcelas salariais ou remuneratdrias, o que induz
a nfo incidéncia da contribuigdo previdenciaria;

12.  Dessa forma, deve ser reconhecido o carater indenizatério da p
paga a titulo de adicional de risco de vida, anulando-se, por conse
autuagdo fiscal que exige o pagamento de contribuigdes a terceiros;

13. A recorrente, como prestadora de servigos de seguranga, vigilancia e
transporte, ndo esti sujeita ao pagamento de contribuigSes a0 SESC e a0
SENAC,; ‘

14,  Assim, deve ser afastada a exigéncia das contribui¢des ao SESC e ao
SENAC da recorrente;

15. A contribui¢io ac SEBRAE ¢ um adicional as contribui¢des do SESC ¢
SENAC;

16. Como ji demonstrado, as contribui¢bes ao SESC e ao SENAC sdo
indevidas, sendo indevido também, por conseqiliéncia, o adicional ao SEBRAE;

17.  Outro ponto a esclarecer é que a recorrente ndo atua sob a forma de
micro ou pequena empresa, portanto, hé que se concluir que ndo ¢ beneficidria e
ndo deve ser contribuinte da contribuicido ao SEBRAE,;

18.  Urge, portanto, que sejam excluidas todas as parcelas referentes &
contribui¢do ao SEBRAE;
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19.  Néo ¢é admissivel, devido & ilegalidade, a utilizagdo da taxa SELIC no
crédito tributario;

20.  Portanto, a taxa deve ser desconsiderada para fins de calculo do crédito
tributario;

21.  Por fim, requer: a nulidade da revisdo do langamento; a exclusdo dos
valores indevidamente exigidos; o reconhecimento que o adicional de risco ndo
compde o SC; o reconhecimento de que sdo indevidas as exigéncias de
contribui¢des ao SESC, ao SENAC e ao SEBRAE; e o afastamento da aplicagdo
da Taxa SELIC sobre o crédito tributério.

A DRP emitiu contra-razdes ao recurso, concluindo, em sintese, que a decisdo
deve ser mantida, fls. 0185 e 0186.

Em Decisério proferido, 0000277, de 29/06/2006, fls. 0188 a 0189, os membros
da Segunda Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS),
por unanimidade, decidiram converter o Julgamento em diligéncia, de acordo com o voto do
relator e sua fundamentagéo.

Em sintese, o Decisério determinou que a DRP esclarecesse quais as parcelas
integrantes do débito.

A DRP emitiu despacho, fls. 0191 a 0193, esclarecendo a questéio.

Em novo Decisdrio proferido, 0000400, de 18/09/2006, fls. 0195 a 0197, os
membros da Segunda Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS), por unanimidade, decidiram converter, novamente, o Julgamento em diligéncia, de
acordo com o voto divergente do Representante do Governo.

demonstrativo, as parcelas que integram o SC e outras informagdes acercg da NFLD

Em sintese, 0 Decisorio determinou que a DRP csclarecesse,/j r quadro
35.633.250-0.

Seguindo determinagido do Decisdrio, a DRP emitiu novo dépécho, atendendo
as solicitagdes, fl. 0201. '

E o Relatério.

... -MAL
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Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator
Da Admissibilidade

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

Da Preliminar

Preliminarmente, esclarecemos a recorrente que a revisio de débito possui
embasamento legal. '

CTN:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo so
pode ser alterado em virtude de:

Il iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no art. 149.

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIII. quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado
por ocasido do lancamento anterior;

Pardgrafo tnico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada
enguanto nio extinto o direito da Fazenda Publica.

A Instrugdo Normativa (IN) 100, de 18/12/2003, vigente & época - que dispunha
sobre normas gerais de tributagio previdencidria e de arrecadagdio das contribui¢cdes sociais
administradas pelo INSS, sobre os procedimentos e atribui¢des da fiscalizagdo do INSS e da
outras providéncias- ja previa a revisio de oficio.

IN 100/2003:

Art. 588. A Auditoria-Fiscal Previdencidria (AFP) ou Fiscalizagdo é o
procedimento fiscal externo que objetiva orientar, verificar e controlar
o cumprimento das obrigagdes previdencidrias por parte do sujeito
passivo, podendo resuitar em langamento de crédito previdencidrio, em

. lavratura de Auto de Infragdo ou em apreensdo de documentos de
qualquer espécie, inclusive aqueles armazenados em meio digital ou
em qualguer outro tipo de midia, materiais, livros ou assemelhados.
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§ 1° A AFP poderme=n : : fidade  competente, ser
determinada com vistas a abranger periodos e fatos jd objeto de ag¢des
fiscais anteriores,

§ 2° Do procedimento fiscal realizado na forma do § 1° deste artigo,
poderd resultar novo lancamento ou a revisdo de lancamento de
crédito previdencidrio nas hipdteses previstas no art. 149 da Lei n®
3.172, de 1966 (CTN).

Assim, ndo h& que se falar em nulidade de lancamento, devido a sua revisio de
oficio.

Do Mérito

Quanto ao mérito, esclarecemos, primeiramente, que nfio hé relagfio entre essa
NFLD e a de nlimero 35.633.250-0.

Este langamento contém fatos oriundos das competéncias 05/2000 a 08/2000. O
langamento citado pela recorrente contém competéncias do periodo 12/2000 a 06/2002.

Assim, ndo hd que se falar em duplicidade de langamentos, pois se trata de
periodos diversos,

Quanto 2 incidéncia de contribuigdo sobre parcelas pagas a segurados, a seu
servigo, a titulo de adicional de risco de vida, esclarecemos, primeiramente, que em nosso
ordenamento pétrio as ConvengBes Coletivas de Trabalho nio possuem forga de Lei.

A Lei € quem preconiza as hipéteses de incidéncia e ndo incidéncia,

A recorrente afirma que tal adicional trata-se de verba indenizatéria, devido ao
risco que seus empregados estdo €Xpostos.

Para tanto, devemos analisar a legisla¢@o sobre o tema.
Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracio auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposicdo do empregador
ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa;

Portanto, o salario de contribuigdo é a base de calculo previdenciéria, sobre a
qual incide a contribuigio.

O saldrio-de-contribui¢io serd fixado a partir da remuneragio do segurado,
lembrando que a remuneragfio consiste na parte fixa do salario, mais as comissdes e gorjetas,
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que s3o a parte variavel, e as chamadas conquistas sociais, que sdo as horas extras, o adicional
noturno, o adicional de insalubridade, de periculosidade, de risco de vida, o 13° sal4rio, etc.

Este adicional integra o SC (base de célculo) das contribuigdes previdenciarias
por ser destinado a retribuir o trabalho e ter cardter de remuneragio e, também, por nio se
encontrar dentre as parcelas expressamente excluidas do saldrio de contribui¢do, dispostas no
§9°, do art. 28, da Lei n° 8.212/91, na redagio atual dada pela Lei n® 9.528/97.

Nido se trata de indenizag#o, pois nada ha que ser indenizado. As atividades da
requerente impdem risco e ela remunera seus segurados por esses riscos, pagando o adicional,
que possui cardter de simples remuneragéo.

Quanto 3 exigibilidade de contribuigdes ao SESC, SENAC e SEBRAE,
esclarecemos ao recorrente que essas contribuigdes néo estdo sendo exigidas no Lan¢amento.

Pelo Discriminativo Analitico de Débito (DAD), fl. 004, fica claro que o cédigo
de Terceiros utilizado é o 0003, que representa, somente, a exigéncia de Saldrio Educagdo
(0001) e INCRA (0002). Esse fato, inclusive, pode ser comprovado no relatério “Fundamento
Legais do Débito (FLD)", fls. 040 e 041, em que constam somente essas duas contribuigdes.

Quanto 3 admissibilidade da utilizagdo da taxa SELIC, ressaltamos que o
Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou - na

Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Segdo 1, pag.
28 - a Samula 3, que dita:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Ligiiidacdo e Custédia — Selic para titulos
Jederais,

Assim, de todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso, mantendo a
decisdo de primeira instincia.

f/‘

r‘/ i

Sala das Sessyé(km

de ontubro de 2007
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