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CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANGADAS. ART. 173, INCISO
1, DOCTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n © 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45daLei n°8.212 de 1991.

As contribuigBes previdenciarias sdo tributos langados por homologacio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do
CTN. Havendo, entio o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de
extingdo prevista no art. 156, inciso VII do CTN.

Néo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizag#o, hd que se observar o disposto no art, 173, inciso | do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizagio.

PERICIA. INDEFERIMENTO. POSSIBILIDADE.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a
prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A
Previdéncia Social provou a existéncia do fato gerador, com base nas folhas
de pagamento, elaboradas pela prépria recorrente.

No presente caso, a pericia é despicienda; pois toda a matéria probatéria ja
consta nos autos. E como afirmado, caberia & parte advepga, no caso o
contribuinte, a contra-prova.
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REMUNERACAO SOCIOS-GERENTES. ARBITRAMENTO.

Conforme previsto no art. 201, paragrafo 3° do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n ° 3.048, nfo havendo comprovagio dos
valores pagos ou creditados aos segurados socios-gerentes, em face de recusa
ou sonegacio de qualquer documento ou informagdo, ou sua apresentagdo
deficiente, a contribui¢do da empresa referente a esses segurados serd de
vinte por cento sobre o saldrio-de-contribuigao do segurado nessa condigdo; a
maior remuneragiio paga a empregados da empresa; ou o saldrio minimo,
caso nido ocorra nenhuma das hipéteses anteriores.

Recurso de Oficio Negado
Recurso Voluntério Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Sec¢do de Julgamento, por maioria de votos, com fundamentos nos artigos 173, I € 150, §4° do
CTN, conforme os levantamentos, acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que
se refere o langcamento para provimento parcial do recurso voluntirio, vencidos os
Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Edgar Silva Vidal que aplicavam para todos os
fatos geradores o artigo 150, §4° e no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais
valores langados, nos t s do_voto do relator e por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso de oficio, nog termog db voto do relator.

JULIQ'GCESAK VIEIRA GOMES
Presid

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Duamido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Aruda Junior e Julio Cesar Vieira Gomes
(Presidente).
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo a relativa ao financiamento
dos beneficios concedidos em razio do grau de incapacidade laborativa em virtude dos riscos
ambientais do trabalho, e a relativa a2 Terceiros. O periodo do levantamento abrange as
competéncias fevereiro de 1997 a outubro de 2005, conforme relatério fiscal as fls. 208 a 217.
Segundo a fiscalizagfo, os fatos geradores referem-se a valores constantes em folhas de
pagamento e GFIP; valores constantes em folhas e ndo em GFIP; abono assiduidade; aferigiio
indireta relativa as anota¢3es de responsabilidade técnica; aferi¢do indireta da remuneragéo dos
sOcios-gerentes; aferi¢do indireta em folhas de pagamento.

A Decisio da Delegacia da Recéita Federal do Brasil de Julgamento em
Belém confirmou a procedéncia do langamento em parte, fls. 4.108 a 4.127. O levantamento
AFP foi anulado por cerceamento de defesa; o levantamento AFA foi julgado parcialmente
procedente retificando-se a base de célculo; os levantamentos AFI e AFR foram julgados nulos
por falta de motivagdo; o levantamento FP foi julgado nulo por cerceamento de defesa; o
levantamento FPG foi julgado parcialmente procedente por incorreta fundamentagio legal.

Dessa decisdo foi interposto recurso de oficio pela DRIJ.
Por meio do Despacho de fls. 4.202 a 4.204, foi determinada a intimagfo do
autuado para que desejando pudesse interpor recurso voluntirioc da decisdo de primeira

instincia.

Cientificado do acdérdio da DRJ, o autuado interpds recurso voluntirio
conforme fls. 4.207 a 4.222. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte:

Requer a realizagdo de pericia; a negativa gera o cerceamento do direito de

defesa;

Deve ser reconhecida a aplicagio da Simula Vinculante den® §;

Nio cabe a aferi¢do indireta; a empresa nao ¢ obrigada a pagar pro-labore aos
sOcios;

A sbécia Maria Inez ¢ funcionaria publica estando impedida de gerenciar
empresa;

Nio poderia a fiscalizagfio considerar os empregados Henrique Klatau de
Mendonga, Mario Joel Nery, Valdicon Alves Costa, além dos empregados arrolados a fl. 4.210,
como contribuintes individuais;

Deve ser anulado o langamento referente a diferenga de acréscimos legais;

Requer a anulagdo do langamento FNG;
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Quanto ao levantamento FP hi erros no langamento em cada competéncia
envolvida;

O érgdo previdencirio ndo apresentou contra-razbes.

E o relatério.
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Yoto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacéo a fl. 4.497.
Pressuposto superado, passo para o exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AQO MERITO:

Quanto a questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte,

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio ™,

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal a Simula den ° §
vincula toda a Administragdo Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terad efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e @ administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na_forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a
interpretagdo adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Segfio no Recurso Especial de
n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justiga em 25 de fevereiro de 2008, nestas
palavras: -

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. I8S. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE,
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE,
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAQ AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC, IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM ‘
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
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MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE © FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no af@ de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
Jatico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certidido de Divida Ativa
demanda exame de matéria fdtico-probatéria, providéncia
invigvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 3.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.”
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostadus aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado @ causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 45 do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
dbice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Stumula 389/STF).8. O Cédige Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do

p



Processo n* 36160.001547/2006-31 52-C3T1
Acdrdio n.° 2301-00.155 Fl. 4.505

exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no admbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em gque inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em que ha parcial
pagamento da exa¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com
Jraude, dolo ou simulacdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos. 11,
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado" {artigo 173, I,
do CIN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o
pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da
previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
Jraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatoria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia dJdo exercicio
seguinte a@ ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplicagdo cumulativa Jos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que
inexiste dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a
lan¢amento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo
(tributos sujeitos a lancamento por homologag¢do), hd omissdo
do contribuinte na antecipagdo do pagamento, desde que
inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulacdo),
tendo sido, contudo, notificado de medida preparatoria
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indispensavel ao lancamento, fluindo o termo inicial do prazo
decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, pardgrafo unico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada
antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do
CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
Jraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente 0 pagamento antecipado, concomitantemente,
com o prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo,
empreender o correspondente langamento tributario. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se
simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda do direito de
homologar  expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de lancar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3 Ed, Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificacdo do ilicito
tributario, medida indispensdvel para justificar a realiza¢do do
ulterior langamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado
efetuado com fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura
ampliagdo do lapso decadencial, in casu, reiniciado.
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo
Jormalizadora do ilicito, operar-se-4 ao mesmo tempo a
decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo
para os efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CIN e a
extingdo do crédito tributdric em razdo da homologacdo tdcita
do pagamento antecipado"” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o artigo 173, lI, do CTN,
cuida da regra de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito (ributdrio quando sobrevém decisdo
definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langcamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagio de vicio
Jormal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatoria, 16. In
casu: f{a) cuida-se de tributo sujeitoc a langamento por
homologacdo, (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSON pelo contribuinte ndo restofi “adimplida, no que
concerne aos fatus geradores ocorridos no periodo dv dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
Jiscal; (c) a notificacio do sujeito passivo da lavratura do Termo
de Inicio da A¢ao Fiscal, medida preparatoria indispensavel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) «o
instituicdo financeira nd« efetuou o recolhimento por considerar
intributdveis, pelo ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e
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(e) a constituicdo do crédito tributdrio pertinente ocorreu em
01.09.1999. 17. Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao
caso concreto é a prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do
Codex Tributdrio, contando-se o prazo da data da notificagdo de
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18.
Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica ha que ser observado o disposto no
art. 173, inciso 1 do CTN. Nessa hipétese, o crédito tributirio serd extinto em fungio do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulag@io ndo sera
observado o disposto no art. 150, parigrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Na hipdtese concretizada, houve pagamento antecipado, ainda que parcial,
sobre algumas rubricas, conforme relatério fiscal, uma vez que foram apuradas somente as
diferengas ndo recolhidas . Assim, para os levantamentos DAL, FNG, FP, FPG aplica-se o
previsto no art. 150, pargrafo 4° do CTN; desse modo, a contar dos fatos geradores, a
fiscalizagdo federal teria o prazo de cinco anos para efetuar o langamento fiscal.

Para tais rubricas encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial
todos os fatos geradores apurados pela fiscalizagio ocorridos anteriormente a competéncia
julho de 2001, inclusive esta.

Por seu turno para os levantamentos ABA, AFA, APR; ndo houve pagamento
antecipado, logo deve ser aplicado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para essas
competéncias encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos geradores
apurados pela fiscalizagéio ocorridos anteriormente 4 competéncia novembro de 2000, inclusive
esta. A competéncia dezembro de 2000 nfo decaiu, pois o crédito somente poderia ser
constituido apés o vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipado, ou seja em 2 de
janeiro de 2001, assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de
inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2002, a qual findaria
em 1° de janciro de 2007,

Quanto ao argumento de que houve cerceamento de defesa, pois foi julgado o
processo administrativo sem oportunizar a recorrente a producdo de provas pelas quais
expressamente protestou; ndo lhe assiste razao.

A recorrente ndo tem que protestar pelas provas documentais no processo
administrativo, mas sim tem que produzi-las. Como as demonstracdes das alegag¢des sdo provas
documentais, as mesmas tem que ser colacionadas na pega de defesa, no processo judicial tal
procedimento nio € distinto, pois cabe a0 autor juntar na exordial as provas, assim como ao réu
colaciona-las na contestagdo, sob pena de preclusio. . \

Quanto & prova pericial a mesma tem que ser requerida na pega inaugural
defesa, conforme disposi¢do expressa no regulamento do Processo Administrativo.
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De acordo com o disposto no art. 9°, [V da Portaria MPAS n ° 520/2004, sdo
requisitos da pericia, nestas palavras:

Art. 9° A impugnagdo mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem é dirigida,
II - a qualificacdo do impugnante;

IT - os motivos de falo e de direito .em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razées e provas que possuir;

IV - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiguem, com a
Jormulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualificacdo
profissional de seu perito.

§ 1° A prova documental serd apresentada na impugnagao,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de forca maior;

b} refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas
aos autos.

§ 2° A juntada de documentos apos a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante petigdo em que se
demonstre, com fundamentos, a wocorréncia de uma das
condigdes previstas nas alineas do pardgrafo anterior.

§ 3° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apreseniados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

§ 4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
_autoridade competente por meio de Despacho ou nas contra-
razdes, se houver recurso.

§ 5° A decisio deverd ser reformada quando a matéria de fato
Jor pertinente.

§ 6° Considerar-se-¢ ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada.

§ 7° As provas documentais, quando em cdpias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

§ 8° Em caso de discussdo judicial que tenha relagio com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Langamento
de Débito ou Auto de Infracdo, o contribuinte deverd juntar
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palavras:

copia da peticdo inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da senten¢a e do acorddo proferidos.

$2-C3T
Fl. 4.509

No presente caso, ndo houve o preenchimento dos requisitos exigidos para
realizagcio da pericia, assim considera-se ndo formulado tal pedido. Desse modo, pode a
autoridade julgadora indeferir o pleito da recorrente, sem ferir o principio da ampla defesa.
Nesse sentido, segue o teor do art. 11° da Portaria MPAS n © 520/2004:

Art. 11 A aworidade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizagdo de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisao-Notificagédo,
aquelas que considerar prescindiveis, protelatérias ou
impraticdveis,

§ I° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou

pericia gue deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IVdoart 9

§ 2° O interessado serd cientificado da determina¢do para
realizagdo da pericia por meio de Despacho, que indicard o
procedimento a ser observado.

No mesmo sentido dispde o Decreto n © 70.235/1972 sobre o processo
administrativo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo administrativo no imbito do
INSS, nestas palavras:

Art. 17. A autoridade preparadora determinard, de oficio ou a
requerimento do sujeito passivo, a realizacdo de diligéncia,
inclusive pericias quando entendé-las necessdrias, indeferindo
as que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

Pardgrafo inico. O sujeito passivo apresentard os pontos de
discorddncia e as razdes e provas que tiver e indicard, no caso
de pericia, o nome e o enderego do seu perito.

Art. 18. A auwtoridade julgadora de primeira instincia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagio de diligéncia ou pericias, quando entendé-las
necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacdo dada pelo art. 1°da Lei n°® 8.748/93)

()

A Portana MPAS n ° 520/2004 ¢ a que regulamentava o processo
administrativo fiscal no &mbito do INSS, conforme autorizagio expressa no art. 304 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999 e alteragdes, nestas

Art.304. Compete ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social aprovar o Regimento Interno do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, bem como estabelecer as normas de
procedimento do contencioso administrativo, aplicando-se, no
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que couber, o disposto no Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972, e suas alteracies.

Como se percebe, a Portaria n ° 520 surgiu em virtude da previsdo expressa
no Regulamento da Previdéncia Social, que transferiu a competéncia para o Ministério da
Previdéncia Social regulamentar a matéria. Dessa forma, estd perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico. E como demonstrado, o assunto acerca de pericias e d111gcnc1as esta
tratado da mesma maneira no Decreto n © 70.235/1972.

A necessidade de o requerimento da pericia ter que constar na peca de
impugnagdo nio fere a ampla defesa, pois no processo judicial, rito sumério, os quesitos da
pericia tem que constar na peti¢do inicial, bem como na contestagdo.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboragdo, tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia 4 notificada a demonstragio
da fundamentacio de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagfio, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagdo ¢ agora na fase recursal, mas
ndo o fez.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe i parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a
existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissdo, GFIP e folhas de pagamento,
elaborados pela prépria recorrente.

No presente caso, a pericia é despicienda; pois toda a matéria probatdria ja
consta nos autos. E como j4 afirmado, caberia & parte adversa, no caso o contribuinte, a contra-
prova.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, em relagio aos socios gerentes
cabe a remuneragdo devida aos mesmos em fung@o do trabalho de geréncia da sociedade
empresaria. Os s6cios gerentes possuem direito a receber pro-labore em fungdo da geréncia ¢
participagio nos lucros em virtude do capital investido na sociedade. A remuneragdo
decorrente da geréncia ¢ base de célculo de contribui¢do previdencidria, ja a participagdo nos
lucros nio o seré.

Conforme previsto no art. 201, pardgrafo 3° do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n ° 3.048, ndo havendo comprovagdo dos valores pagos ou
creditados aos segurados sdcios-gerentes, em face de recusa ou sonegagdo de qualquer
documento ou informac3o, ou sua apresentagiio deficiente, a contribui¢io da empresa referente
a esses segurados serd de vinte por cento sobre o saldrio-de-contribui¢do do segurado nessa
condicdo; a maior remunerago paga a empregados da empresa; ou o saldrio minimo, caso ndo
ocorra nenhuma das hipéteses anteriores.

In casu, a fiscalizagio verificou que ndo houve prova regular do pagamento
aos sécios-gerentes; logo cabivel o arbitramento com base no parayrafo 3° do art. 201 do RPS.

decadéncia restou o lancamento apenas em relagio a segurada Ana Lidia. Conforme contrato

Conforme tabela a fl. 213 a 215, para o periodo ndo abrangido pel \
social 4 fl. 234 a Sra. Ana Lidia exercia a geréncia da sociedade. ,
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Quanto aos argumentos referentes 2 sécia Maria Inez, os mesmos restaram
prejudicados em fungfio da fluéncia do prazo decadencial.

Ao contrdrio do que afirma a recorrente a fiscalizagdo ndo considerou os
empregados como contribuintes individuais, apenas foram usados como pardmetro para
aferi¢do dos valores devidos aos sécios-gerentes na forma do art. 201, paragrafo 3°, inciso 1 do
RPS

Quanto ao levantamento referente & diferenca de acréscimos legais; 0 mesmo
deve persistir para as competéncias nio decadentes uma vez que a origem fot o fato de o
contribuinte ndo ter recolhido na integra os acréscimos legais (juros e multa) para as guias
arroladas as fls. 185 a 186. :

Para o levantamento FNG os argumentos restaram prejudicados, pois ja foi
atingido pela decadéncia. '

Quanto ao levantamento FPG, em relagio aos créditos ndo decadentes, ao
contréario do que afirma a recorrente ndo hé erros no langamento. A recorrente informa que n3o
consegue decifrar a origem dos créditos, contudo o lancamento foi realizado com base em
documentac@o da prépria recorrente, conforme relatério fiscal; a forma para se apurar o
quantum devido, por competéncia, encontra-se, apds as retificagdes, as fls. 4.128 a 4.194. Os
valores foram apurados em folhas de pagamento, que s3o registros elaborados pela prépria
recorrente.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que n3o ha clareza
quanto aos fatos geradores, devendo ser reconhecida a nulidade da NFLD.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboragfo, das folhas de pagamento, caberia & notificada a demonstragfo da fundamentagfio de
seu emmo. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores apurados pela
fiscalizagdo, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de pagamento nio
condizem com a realidade na fase de impugnac3o e agora na fase recursal, mas néo o fez.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe 3 parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

As guias de recolhimento apontadas pela recorrente e cujas cdpias constam as
fls. 4.381 a 4.492, ja foram consideradas quando do langamento fiscal, conforme fls. 129 a 143.
Mesmo considerando as guias recolhidas, a fiscalizagdo verificou que houve diferengas sem o
devido pagamento, as quais foram objeto da presente autuacio. Releva destacar que a
recorrente juntou algumas guias ndo recolhidas em seu CNPJ, por exemplo, a de {l. 4.492, nfo
podendo ser aproveitada no presente levantamento, pois é um crédito de terceiro.

Quanto ao recurso de oficio, a propria Receita Federal assumiu que ha vicios
no langamento que geraram a nulificagio de alguns levantamentos, seja por cerceamento de

defesa, falha de motivacio, ou falta de fundamentagdo legal. Desse modo, n3o hd motivo para

ser provido o recurso de oficio.



Processo n* 36160.001547/2006-31 §$2-C3T1
Acérdio n.* 2301-00.155 Fl.4.512

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntirio, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidas as competéncias
atingidas pela fluéncia do prazo decadencial nos termos do presente voto.

Quanto ao recurso de oficio voto por NEGAR PROVIMENTO.

E 0 voto.

Sala das Sess3es, em 04 de maio de 2009
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