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Matéria PEDIDO DE ISENCAO Isis Sousa Moura
Matr. 4295

Acdérdion®  205-00.717 '

Sessdo de 04 de junho de 2008

Recorrente  ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

Recorrida DRP EM VITORIA/ES

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 21/11/2006

AGAO JUDICIAL. RENI:INCIA AO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. MATERIA DIFERENCIADA.

A propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial, por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento, que tenha
por objeto idéntico pedido sobre o qual trate o processo
administrativo, importa renincia ao contencioso administrativo,
conforme art. 126, § 3°, da Lei n° 8.213/91, combinado com o art.
307 do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

O julgamento administrativo limitar-se-4 4 matéria diferenciada,
se na impugna¢do houver matéria distinta da constante do
~ processo judicial.

Recurso Voluntario Ndo Conhecido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. %/
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, ndo costhecer,do recurso, por unanimidade dos votos, em razio da discussio judicial da
mesma matéria.

JULIO AK VIEIRA GOMES

Presiden e}

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Liege Lacroix Thomasi,
Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente) :
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Relatério

Trata-se de pedido de isengdo da contribui¢io previdenciaria patronal
apresentado pela Associagdo dos Funcionérios Publicos do Espirito Santo.

Ao analisar o pedido [fls. 61/64], a Entidade Previdenciaria alegou que:

() aisengdo das contribui¢des previdencidrias de que tratam os artigos 22 e
23 da Lei n. 8.212/91, é assegurada apenas &s entidades beneficentes de
assisténcia social que preencherem, cumulativamente, todos os requisitos e
condigdes estabelecidas no artigo 55, da Lei n. 8.212/91, e nos artigos 206 e
208, do Decreto n. 3.048/99;

(i) salientou que a matéria encontra-se normatizada na IN SRP n. 03/2005,
que enumera todos os documentos necessarios a instrugdo do pedido [mmsos Ia
VII, do art. 301];

(iif) relacionou os documentos juntados pela Requerente [fls. 61/62];

(iv) A entidade requerente é integrada, exclusivamente, de servidores
publicos civis e militares, ativos ou inativos da Administragdo Publica direta ou
indireta, estadual, federal ou municipal e de seus dependentes, conforme
disposto no pardgrafo unico, do artigo 4° e no artigo 6°, do Estatuto; seu
objetivo ¢ a prestac@o, sem qualquer forma de discriminagdo, de servigos nas
areas de saude, educagdo, recreagdo e social, promovendo a integragdo de todas
as pessoas na sociedade; :

(v) Ao analisar a contabilidade da requerente, verificou-se que as atividades
desenvolvidas sdo na area da saude, ou seja, um hospital com atendimento de
ambulatério e internagSes, predominantemente, para seus associados, que
contribuem mensalmente com o percentual de 5% sobre suas remuneragdes;

(vi) Ha atendimento ao SUS, especificamente de hemodialise, em quantidade
que ndo tinge os 60% de oferta e prestagdo de servigos, em desconformidade
com o disposto no §5°, do artigo 55, da Lei n. 8.212/91;

(vii) As atividades sociais desenvolvidas, descritas no anexo ao Resumo de
InformagGes Sociais, visam as necessidades do usuério, colocando-os como
elemento central e como sujeito da saude. Essas atividades sdo exercidas para
os pacientes do hospital e/ou associados e seus dependentes;

(viii) Ademais, a requerente ndo demonstra 0 cumprimento do requisito &
aplicagdo, em gratuidade, de pelo menos 20% de sua receita bruta, em
assisténcia social a pessoas carentes, que nos termos do art. 203, da CF, devera
ser prestada a quem dela necessitar, ou seja, ao cidaddo socialmente excluido
que se encontre em situagdo de necessidade premente;

Nesse sentido, o pedido foi indeferido [fl. 64].
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Irresignada, a Associagio interpds recurso que, em sintese, aduz [fls. 66/74]:

(i) todos os documentos juntados ao pedido sdo habeis ao deferimento, na
medida que comprovam que a Associagdo gasta quase 100% de seus recursos
no atendimento de pessoas carentes, bem como expressiva percentagem de seus
atendimentos em favor do SUS;

(ii) a Constitui¢@o Federal garante a todos o acesso a satide por meio do poder
publico;

(iii)) para obter a isen¢do da quota previdenci4ria a Recorrente estava obrigada a
ter o certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social, que através da
Resolugdo CNAS n. 116/1999, dispde sobre o requisito da gratuidade exigida
pelo inciso III, do artigo 55, da Lei n. 8.212/91;

(iv) a exigéncia contida no artigo 55, da Lei n. 8.212/91 € manifestamente
inconstitucional;

(v) o disposto no inciso III, do art. 55, da Lei n. 8.212/91 néo regulamenta o que
vem a ser pessoas carentes bem como ndo afasta a possibilidade de ser
considerado como tal os associados que tem atendimento médico sem prestar
qualquer contrapartida para tal;

(vi) a entidade considerada de fins filantrépicos ndo estd sujeita ao pagamento
de imposto ndo somente a partir do requerimento, mas, uma vez reconhecida
como tal, desde sua criagdo pelo CNAS;

(vii) os demonstrativos contdbeis da recorrente indicam que destinou mais de
20% de suas receitas a pacientes carentes, bem como atingiu o indice de 60%
de atendimento a pacientes carentes;

Instada, a SRP apresentou contra-razes que ratifica os termos do ‘decisum

singular [fls. 76/79].

Voto

E o relatorio.

~ Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame.

DO MERITO

O presente langamento refere-se as contribuigdes previdencidrias que estdo

sendo discutidas judicialmente através da Agdo Declaratéria e que foram levantadas com o
objetivo de prevenir a decadéncia. Somente nos casos previstos no artigo 151 do Cédigo
Tributario Nacional € se suspende a exigibilidade do crédito tributario, situa¢des as quais ndo |,
se enquadra a recorrente: '
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Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdario:
I - moratoria; |
1I - 0 depdsito do seu montante integral;

III - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributdrio administrativo;

1V - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agdo judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

VI — o parcelamento. (Inclmdo pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

O Principio da Tutela Jurisdicional Absoluta, previsto no artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal, veda que sejam afastadas da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameacga a direito. Quem se sentir ameagado ou violado em seus direitos pode recorrer ao
judiciério e este ndo pode eximir-se da aprecia¢do e solugdo da matéria. Sobrepondo-se suas
decisGes as solugdes na esfera administrativa sobre a mesma matéria, seria indcuo um
julgamento por este colegiado que, apds a decisdo judicial, observaria o afastamento da solugao
proposta.

Nesse sentido, ocorrera rentincia ao contencioso quando a a¢do judicial tiver por
objeto “idéntico pedido™ sobre o qual versa o processo administrativo, em inteligéncia ao art.
126, §3°, da Lei n° 8.213/91 combinado com o art. 307 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto 3.048/99:

Art. 126. Das decisées do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS nos
processos de interesse dos beneficidrios e dos contribuintes da
Seguridade Social caberd recurso para o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, conforme dispuser o Regulamento. (Redagdo dada
pela Lei n®9.528, de 1997).

()

§ 3° A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de a¢do que
tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o processo
administrativo importa renuncia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto. (Incluido pela Lei n°
9.711, de 20.11.98).

Considera-se “idéntico pedido” a coincidéncia incontestivel da pretensdo, de
forma que as solugdes judicial e administrativa possam ser diametralmente opostas, afastando-
se, conseqiientemente, a segunda. Desta forma, faz-se necessario analisarem langamento e
petigdo inicial para se verificar a aptiddo da decisdo judicial para solugdo dos fatos geradores
levantados pela fiscalizagdo. Quanto aos demais o processo administrativo deve prosseguir
normalmente. '

E oportuno esclarecer, entretanto, que ndo ha que se confundir “suspensido da
exigibilidade do crédito tributdrio” com a impossibilidade de langamento. A “suspensdo”
refere-se tdo somente a exigibilidade do crédito previdenciario por via de execugdo, ou seja, do
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adimplemento for¢ado em juizo, impedindo que sejam praticados, contra o sujeito passivo, atos
de natureza coercitiva, ainda que esgotada a fase administrativa.

Assim, ao contrario do que pretende a recorrente, a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributdrio ndo afeta a legitimidade do langamento que lhe constituiu. Em regra,
quando o contribuinte ajuiza agdo para afastar a cobranga de determinada contribuigdo, néo fica
a Fazenda Publica impedida de proceder ao langamento, pois este, segundo o pardgrafo unico
do art. 142 do CTN, constitui atividade vinculada e obrigatéria da autoridade administrativa,
sob pena de responsabilidade funcional.

Neste sentido, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, consolidado em
acorddo da lavra da Segunda Turma, cuja ementa é ora transcrita:

"TRIBUTARIO — MANDADO DE SEGURANCA — MEDIDA LIMINAR
— RECURSO ADMINISTRATIVO — LANCAMENTO — EFETIVACAO
DE NOVOS LANCAMENTOS — POSSIBILIDADE - CIN, ARTS. 151, 1
E IIl E 173 — PRECEDENTES. A concessdo da seguranga requerida
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, mas ndo tem o conddo
de impedir a formagdo do titulo executivo pelo langamento,
paralisando apenas a execu¢do do crédito controvertido."(STJ -
Segunda Turma — RESP 75075 — Relator Ministro Francisco Peganha
Martins, DJ 14.04.2003, p.206)."

_ Cabe assinalar que o prazo decadencial ndo se interrompe nem se suspende com

a interposi¢do de medida judicial, fluindo a partir da ocorréncia do fato gerador ou da data
prevista em lei, e, em razio disso, eventual demora na solu¢do do processo judicial poderia
acarretar a perda do direito de constituir o crédito pelo langamento, caso a recorrente fosse
vencida no pleito judicial.

Assim, verifico que a fiscalizagdo agiu no estrito cumprimento de seu dever
legal, eis que o langamento é ato vinculado e obrigatdrio, procedendo corretamente ao langar o
crédito previdenciario, o qual ficard com sua exigibilidade suspensa até o final da demanda
Jjudicial ou até decisdo judicial que lhe possibilite a cobranga.

Compulsando os autos, procedendo-se como acima, constata-se que o pedido de
declaragdo de inexisténcia da relagdo juridico-tributiria entre as partes, no que concerne a
exigéncia das contribuigdes previdenciarias, constitui objeto tanto do pedido administrativo
quanto do judicial, importando, portanto, em renincia ao contencioso administrativo.

Pelo exposto, considerando que a rentncia caracteriza perda do objeto, ndo
conhe¢o das matérias questionada em juizo, conforme acima discriminadas.

Sala das Sessdes, em 04 d o’de 2008
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