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CONTRIBUICOES = PREVIDENCIARIAS.  PRAZO
'DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO.
'ENTENDIMENTO DO STJ. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

0 Supremo Tribunal Federal conforme entendlmento sumulado'
- Stmula Vinculante de n.° 8, no. Julgamento profendo em 12 de

~ Jjunho de 2008, ‘reconheceu a mconstltucmnahdade do art 45 da
" Lein®8.212de 1991.

B «As contnbmg:oes prev1den01anas sdo tnbutos lang:ados por

- homologagdo, assim devem, em regra, observar a regra prevista
no art. ‘150, paragrafo 4° do CTN: Havendo, entdo o pagamento
antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156,
inciso VII do CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento,
assim caso esse ndo exista, ndo ha o que ser homologado,
devendo assim ser observado o dlsposto no art. 173, inciso I do
CTN. Nessa hipétese, 0 crédito tributdrio sera extmto em funqao
do previsto nio art. 156, inciso V do CTN..

PREMIACAO "DE INCENTIVO , SEGURADOS_
EMPREGADOS E - CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS.
NATUREZA REMUNERATORIA. INTEGRACAO -.AO
~ SALARIO- DE- CONTRIBUICAO INCIDENCIA DA EXACAO ;
,PREVIDENCIARIA ' '

As premlagoes -de produtlwdade devem ser’ compreendldas no

. conceito” de” ‘remunera¢do de empregados e contribuintes’

. individuais, integrando, para efeito de incidéncia de contnbuxqoes :
' ..prevxdencmnas o salano de contnbul(,:ao de ambos 0§ tlpos de
segurados ' : : - :

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE SAT '
" SALARIO- EDUCACAO INCRA TAXA SELIC SUMULAS N _
2 E3 B
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ndo -compete rejeitar a aplicagdo de lei sob a alegacdo de

sintetizado na Simula n 2 do Segundo Conselho de

Contribuintes;

SAT - E exigivel a contribui¢50 para o financiamento dos

" beneficios como SAT (instituida pelo art. 22, II, da Lei n

- 8.212/91), considerada a atividade preponderante da empresa,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. |

‘aplicando-se para cada servigo desenvolvido o risco determinado
- pela Class1ﬁcagao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE
~ constante do Anexo V do Decreto 13.048/99 - RPS;

SALARIO EDUCACAO - A constltucmnahdade da cobranc;a do

'salano educacdo foi consagrada em enunciado ‘sumular (n° 732)

o INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade admlmstratlva' o

- inconstitucionalidade da mesma, por- ‘se tratar -de matéria de .
.‘competenc1a do Poder’ Judlclano com atribui¢do determmada_
‘pelo art. 101, II, “a” e 111, “b”; da Constitui¢io Federal, conforme

do STF, sendo incabivel cogltar de 1nterpretag>ao diversa nesta '

‘sede administrativa;

INCRA - E legltlma a cobranga da contribuicdo. para o INCRA
das empresas urbanas, ainda que nao haja vmculac;ao da empresa _

com o sistema de prev1denc1a rural;

TAXA SELIC De acordo com entendimento sufragado na-.

Stmula n 3 do Segundo Conselho de Contribuintes na: sessio -

plenaria de 18 de setembro de 2007, é cabivel a cobranga de juros

de mora sobre os débitos para com a Unifo decorrentes de

tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil com base na Taxa Referenc1a1 do -Sistema
'Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC - para titulos federais.

inexiste ilegalidade na aplicag@o de juros equlvalentes a taxa
SELIC (art. 34 da Lei n 8.212/91).

Recurso Voluntarlo_Negado
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ACORDAM ..0s . membros . QUINTA CAMARA DO SEGUNDO -

, CONSELHO DE CONTRIBUINTES por malona de votos acatada a prehmmar de decadéncia -
"com fundamento no artigo 173, I do. CTN para exclusdo de parte dos valores langados. Vencido
o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que aplicava o artigo 150, §4° do CTN. O
Conselheiro Marco André Ramos Vieira apresentara voto divergente. No mérito, por .
unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

|

JULIO\ES'AR; VIEIRA GOMES -
| Présidcn X

‘ Relafor'

Part101param amda do presente Julgamento, 0s Conselhelros Marco Andre s | :
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro: de Moraes, Marcelo Ohvelra, Llege Lacr01x Thomas:
Adnana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente) SO ’
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‘Narram os ‘autos ag#o fiscal deflagrada contra a ora Recorrente que redundouna

“lavratura de NFLD em que se lancaram créditos previdencidrios alusivos a contribuigSes
devidas a Seguridade Social e a Terceiros (Salano-Educa(;ao INCRA, SENAC, SESC E
SEBRAE) ndo recothidos durante 0 1nterregno compreendldo entre 01/01/1996 e31/] 2/2005

O Relatério Fiscal de fls. 067/70 noticia que a Recorrente contratou com a
empresa INCENTIVE HOUSE S.A servigo conhecido como “marketing de 1ncent1v0” 'espeme '
de programa motivacional destmado a incrementar a produt1v1dade de empregados e
autonomos vinculados a empresa, pactuando com eles-a concessdo de .uma "premiaggo
condicionada ao atingimento de metas de rendimento pre—deﬁmdas com o que se efetivaria o

creditamento de determinado bénus em cartes da linha “Top Premium? iilspomblhzados aos -
funcionarios pela INCENTIVE HOUSE S. A, mediante os quais seria posswel sacar o premlo,v’ e
- em espécie ou utiliza-lo junto a outras empresas convemadas 2 mesma rede para aqu1s1(,:ao de .-

bens e serv1<;os

: ' A despeito do perfil remuneratono das premlag:oes motlvacmnals pagas pela por :
intermédio da INCENTIVE HOUSE ' S.A, a Recorrente . ndo declarou nas” Guias de
Recolhimento de FGTS ou em GFIP o pagamento desses valores, escriturando ta1s despesas em -

contas de pagamento por serv1c;os de tercelros pessoas Jurldlcas —-€ despesas com propaganda S

e pubhmdade

Foram lang:adds portanto os credltos correspondentes as contnbulg:oes -
prévidenciarias incidentes sobre a remunerag:ao premlal concedida a empregados (llstados no
~anexo I, fls. 71/82) e a segurados contnbumtes (anexo II, fls. 83/85), considerando- -s€ devidas

tanto a parte 1mp1ng1da a empresa (art. 22, I e III, da Lei n® 8.212/91) quanto a que se atribui_ K
aos empregados/contrlbumtes individuais (art. 20, caput, observados os limites descritos no art. = -

28, ambos da Lei n® 8.212/91) cuja dedugdo nos rendimentos a Recorrente ndo fez demonstrar. _
‘No que diz da contribuig:ad devida pelos empregados, também foram langados os créditos para

financiamento do seguro de acidentes laborais (SAT — art.. 22, II, “b”, da Lei n° 8. 212/91) eos -

devidos a terceiros (Salario Educagdo, INCRA, SENAC, SESCE SEBRAE)

As fls. 118/154 a notificada ofertou defesa tempestlva 1nstru1da com. os

~documentos de ﬂs 155/226

Em seu arrazoado, censurou a 1nc1denc1a da exag:ao prewdenmana sobre os :

v premlos concedidos aos ‘'segurados empregados aduzindo que tais parcelas ndo foram pagas .
com a habitualidade, e que tal circunstincia ¢ pressuposto elementar para a ocorrenc1a do fato,f '
gerador prevxsto no art 22,1,da Lein® 8 212/91 - -

Acrescentou que tais prermag:oes sao ﬁ'uto de smlag:ao eventual (campanha de __'.f -

' vvenda) € que sua concessio estd a depender do cumpnmento de evento incerto ‘correspondente . -

a0 atingimento de meta de vendas, de modo que ndo, mtegram os contratos de trabathos dos;..v
- empregados. Alem disso, assevera que tais pagamentos estdo contemplados pelo paho isentivo o :
- formado pelo art. 28, § 9°, da Le1 n® 8. 212/91 que os exclul do conceito’ de salarlo-de-_v._ NG

' contnbulg:ao
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Lo Quanto as contnbulq:oes 1n01dentes sobre a remunerag:ao dos contnbulntesf -
1nd1v1duals vinculados a Recorrente, argumentou que também nao podenam ser cobradas pois-.

o8 pagamentos pelos servigos prestados por esses ‘colaboradores eram reahzados em nome. de i
socxedades empresanas de atuago no ramo de representagio comerc1a1 endoa pessoas i swas y
situagdo que ndo se subsume a regra de incidéncia do art. 22, 111, da Lei n° 8.212/91, nio sendo'f

o caso, outrossim, de se afirmar a conﬁguragao de cessdo-de-méo de obra a 1mpor retenc;ao
desses valores (art. 31, parag. 3 daLein 8. 212/91) :

Insurge-se também contra a cobranc;zi da contribui¢do destinada ao .
financiamento do seguro de acidente de trabalho (SAT) e do saldrio-educagdo, reputando-as

inconstitucionais. Argui, por fim, a néo incidéncia da contribuigo destinada ao. INCRA sobre a

folha de remuneragdo de empresa situada em drea urbana ¢ a inconstitucionalidade da
aplicagio da taxa SELIC, concluindo pela 1mpropr1edade do’ lanc;amento ‘de multa pelo
descumprimento - de obngac;oes acessrias, ante a regulandade de seus assentamentos '

contabeis.

v Dec1sao-Not1ﬁca<;ao de fls.. 228/239 emanada da Delega01a da Recelta -
Previdencidria de -Vitéria/ES, fez afastadas as 1mpugnag:oes veiculadas na defesa Julgando_ _

procedente o lanQarnento contestado com fundamentag:ao a351m ementada

. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PREMIOS SALAR]O ST
EDUCACAO. INCRA. TAXA SELIC ]NCONSTIT UCIONALIDADE co
DELEIS. .

- Sdo devidas a Segurzdade Soctal as. contrlbuzgoes prevzdenczartas_ _
‘correspondentes a parte dos segurados da empresa e ao financiamento -
dos- beneficios - concedidos em. razdo do grau de zncapaczdade*
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, assim como
as contribuigées destinadas a outras Entzdades e Fundos (T erceiros).

 Possui natureza salarial os prémios concedzdos pela empresa a
segurados empregados e contribuintes individuais.

Sdo exigiveis os recolhimentos destinados ao Salarzo Educagao e
INCRA na forma da legislagdo vigente.. ‘

E licita a cobranga de juros de mora equzvalentes & taxa leferenczal do
sistema Especial de Liquidagdo de Custodia (SELIC). .
Ndo cabe na. instdncia administrativa,  discussdo sobe .
inconstitucionalidade de leis — art. 102, parag.- 1 da Constztuzg:ao
Federal de 1988. ' '
LANCAMENTO PR OCEDENTE.

Intimada da DN 07-401 4/003/2007 em 10.01 2007 (fls.- 242) a. Recorrente :

aviou o recurso voluntario de fls. 243/281, reprlsando as. alegag;oes de I) ndo incidéncia da -
contribui¢do social sobre o credltamento de remuneragao nio - habltual aos segurados
empregados; II) ndo incidéncia das contnbuu;oes sobre a remuneragio nao hab1tua1 paga aos
contribuintes individuais; IIT) 1lega11dade e inconstitucionalidade de ex1genc1a da contnbuxg:ao
para o SAT; IV) inconstitucionalidade da cobrariga de salario educagao V) ndo incidéncia da’
contribuico . destinada a0’ INCRA por se tratar de empresa localizada em area’ urbana, VI)
- inconstitucionalidade da aphcacao da SELIC e VII) nuhdade da multa 1mposta em’'seu,
- desfavor.- ' L :

O recurso - fora mterposto a tempo porem nao logrou superar 0o _]UlZO de t

| adnussxblhdade -ante a constatacio da auséncia do deposito compulsério legalmente exigido, o
que resultou na formahzag:ao de termo de tran51to em Julgado (ﬂ 285) quos efeltos todavxa,

v

0 .7 .
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'Vleram a ser ehdldos por ‘ordem Jud1c1a1 decretada em sentenga (MS n° 2007.50.01. 000601 3 L

as ﬂs 3 10/31 3) para determmar a reabertura do prazo ea 1nex1g1b1hdade do deposxto prevm

Nao foram ofertadas contra-razoes pelo FlSCO

- Ap0s, vieram os autos a esta Camara para Julgamento.

E o relatorio.

Voto Véncido

Conselhelro MANOEL COELHO ARRUDA J UNIOR Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

~ Muito- embora se tenha ]avrado tenno de tran51to ‘em Julgado a. ﬂ 285 a
sentenca (fls: 310/313) prolatada pelo juizo da 22 Vara Federal Civel de- Vltona/ES no MS n*

~ 2007.50.01.000601-3 determinou . que se 1mpr1mlsse segulmento a presente 1mpugnacao
mdependentemente da exxgencm de dep051to prev10, 0 que basta para hab111tar O recurso em. .

apreqo a cogmgao
PRELIMINAR

s DECADENCIA

: - Antes de i 1ngressar no mento coloco em discussdo neste coleglado suscito, de_ o
oficio, questdo prehmmar relatlva a decadencm de parte do lanqamento

E cedigo que 0 Dlano Oficial da Unido do dia- 20/06/2008 pubhcou o enunciado
da Sumula vmculante n? 8, do STF, verbis:

_ 'Em sessdo de 12 de Junho de 2008, o T ribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no
Didrio da Justi¢a e no Didrio ofi cial da Unido, nos termos do § '
4°do art. 2°da Lei n°11.417/2006: .
Stumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo inico -
do artzgo 5%do. Decreto-Lez n?1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da
Lei.n° 8.212/1991, que tratam de prescrzgao e decadencza a’e'
crédito tributdrio. =

- Precedentes: RE 560. 626 rel. Mm Gilmar Mendes J- ]2/6/2008 B
RE 556.664, [el Min. Gilmar Mendes J. ]2/6/2008 RE 5359. 882 EER

~rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008 RE 559.943, rel. . ... .
Min. Carmen Licia, j. 12/6/2008 'RE 106: 217, rel Min. Octavio el

~ Gallott, DJ 12/9/]986 RE 138 284 rel Mm Carlos Velloso DJ»JF';‘"? S

- 28/8/1992. -
'Leglslag:ao L ' A
Decreto-Lei n° 1. 569/]997 art E paragrafo unzco Lez ne. L\
- .8.212/1991, artigos 45 e 46 CF, art 146 I Braszlla 18 de junhO‘_. S

" de 2008, ' S _ .

Mmzstro Gzlmar Mendes

=Cop2C0s ~ | o
e Fs327 0
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Preszdente
(DOU nel i 7 de 20/06/2008 Segao] pag 1)

Porcanto dlante da declarac;ao de mconsntucmnahdade do art, 45 da Lei- e
& 212/91 ndo ha €omo & acolher o entendlmento da Fi izac;:ao que o dlrelto de const1tu1r offf (R
cred:to éde 10 [dez] anos R : : . -

HO_]C a dlscussao cmge se em saber se 0 prazo de decadenma para o langamento
das contnbulc;oes sociais, sujeitas A sistemética do chamado “lanc;amento por homologagao
deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do ax’i 173 mc1so I, ambos do CTN. :

Caracteriza-se o langamento da- Contnbulg:ao como - da modahdade de -
"lang:amento por homologacdo”, que & aquele cuja: Ieglslacao atnbu1 ao sujeito passivo a
obrigacdo de, ooomdo o fato gerador 1dent1ﬁcar a matéria: trlbutavel apurar o imposto devido
e efetuar 0 pagamento sem prevxo exarne -da autondadevadmlmstratlva

Clente, pms dessa 1nforma¢ao, d1spoe o FlSCO do prazo de cmco anos contados
da ooorrenma do fato gerador. para exercer seu poder de controle E o que preceltua o art.. 150,
§4 doCTN mverbzs ' " ST '

Art 1 50. 0 lang:amento por homologacao que ocorre quanto aos
'trtbutos cuja legzslagao atribud ao sujeito passivo o dever de antecipar .
"0 pagamento sem  prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da -
. atzvzdade asszm exerczda pelo obrzgado expressamente a homologa '

§ 4°Sea lei ndo f xar prazo a homologag:ao serd ele de 5 (cznco) anos,
‘a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, conszdera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a .
ocorréncia de dolo fraude ou szmulagao

Sobre o assunto tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselhe1ro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
' por inteiro, onde analisando exaustwamente a matena sobre decadenma assim se pronunc10u

(. .) .Em conclusao

a) nos zmpostos que comportam lancamento por homologag:ao ........ a -
engzbzlzdade do tributo mdepende de prewo lang:amento

-b) o pagamento do trzbuto, por iniciativa do contrzbuznte mas em
obediéncia a comando legal, extingue o credzto embora sob condtgao
; resolutorza de ulterzor homologag:ao ‘ R

T transcorrzdo cinco-anos-a contar do fato gerador o ato Jurldtco,
_ _admmzstratzvo da homologag:ao expressa ndo pode mais ser revisto.
R pelo fisco, ﬁcando 0 sujetto passzvo mtezramente lzberado

d) de zgual modo transcorrzdo 0 qumquemo sem que 0 f isco se tenha_ —
manzfestado dd-se a homologag:ao tacita, com definitiva libera¢do do -~
sujeito passivo, na linha de pensamenro de SOUT o MAIOR BORGES,

.. que acolho por mtezro
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e) as conclusdes de “d " acima aplicam-se (ressalvando 0s casos

‘de dolo, fraude ow s:mulagao) as seguintes situagoes Juridicas () o

sujezto passivo’ paga integralmente o tributo devido, 1) o sujeito

. passivo paga tributo. integralmente devido; (I1I) o sujeito passivo paga- .
O trlbuto com msuf cié cia;. av. 0 sujeito passivo paga o tributo maior
' que o devido; (V) 0 ) Sujeito passzvo ndo paga o tributo devido;

f) em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade prévia do
sujeito passivo. Em casos de ¢ contribuinte ndo haver pago o tributo
devido, dir-se-ia que ndo ha atividade a homologar. Todavia, a
construgdo de SOUTO MAIOR BORGES, compatibilizando,
excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico
administrativo no langamento, & luz do ordenamento juridico vigente,
deixou clara a existéncia de uma ficedo legal na homologagdo tdcita,

porque nela o legislador pds na lei a idéia de que, se toma o que nédo é

como se fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal.- Se a
homologagao é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
dd a’homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por f icedo
Iegal deu-se por realzzada a attvzdade tacztamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matena trago a colacao, o Acordio n° 108- 04. 974, de
17/03/98 prolatado pelo ilustre Conselhelro JOSE ANTONIO MENATEL cujas. conclusoes
acolho e, reproduzo em parte

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema. trzbutarlo e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CIN), que faz as vezes -
da lei complementar prevista no.art. 146 da atual- Constztuzg:ao S

= | - C002/C05
" Fls. 329

Historicamente, - quase - a totalzdade dos tmpostos _requeriam

procedimentos prévios da admmzstrag:ao piblica’ (langamento), -para-

que pudessem ser cobrados, engmdo-se entdo, dos sujeitos passivos a
apresentagdo dos elementos indispensdveis para a realizacdo daquela
atividade. A regra era o crédito tributdrio ser lancado, com base nas
informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN, .

que inaugura a se¢do intitulada "Modalidades de Langamento” estando
ali previsto, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de
"langamento por declaracdo" Ato continuo, ao lado da regra geral,
previu o legislador um outro instrumento a disposicdo da
administra¢do- tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a
declaragdo ndo ser prestada (inciso 1), de negar-se o sujeito passivo a
prestar os esclarecimentos (inciso III), da declaragdo_conter erros,
falsidades ou omissées (inciso IV), e outras situagées ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hipoteses em que

agiria o'sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalzzar a o
constituicdo do seu. crédito tributdrio, dai 0 consenso doutrmarlo no .

o chamado lam;amento dzreto ou a'e oﬁczo

Nao obstante estar ﬁxada a regra para formaltzacao dos créditos

'trzbutanos -ante a - vislumbrada incapacidade de " se langar,
previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto 01

CTN a possibilidade de a legzslagao de qualquer tributo, atribuir."..

. Qo sujeito passivo o dever de anteczpar 0 pagamento sem prévioexame - -
da autoridade admzmslratzva" (art. 150), deslocando a atividade de -
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Vfconheczmento dos fatos para um momento posterzor ao do /ixado para

cumprimento da obrzgacao agora ja nascida por dzsposzcao da lei. Por

. =-se:tratar de verificacdo a_posteriori, convencionou-se. chamar essa
atzvza’aa’e de lzomologacao encontrando a. doutrina’ ali’ mazs uma
modalidade de Iangamento lang:amento por homologagdo. ’

CIaro estd que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas que,
por praticidade, comodismo da administracdo, complexidade da
economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que era exceg¢do virou regra,

e de ha bom tenipo, quase lodos os tributos passaram a ser exigidos -

nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o "..
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa ".

Neste pom‘o esta a dzstzngao fundamental entre uma sistemdtica e

. outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um tributo,
basta compulsar a sua legislagcdo e verificar quando nasce o dever de
~ cumprimento da. obrigagdo - tributdria  pelo sujeito passivo:  se’
" dependente de atzvzdade da admzmstragao tributdria, com base em
- informagdes prestadas - pelos sujeitos ' passivos — Iancamento por
declaragdo, hipdtese em que, antes de notificado do langamento, naa'a '
deve o sujeito passivo; se, mdependente do pronunczamento da’
“administracdo tributéria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame_
prévio do su_]ezto ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor:
técnico, ndo é lancamento, porquanto quando- se homologa nada se
constitui, pelo contrdrio, declara-se a exzstencza a'e um credzto que ja e
 estd extinto pelo pagamento - - o ‘

Essa digressdo é fundamental para deslmde da questao que se.
apresenta, uma vez que o CIN fixou perzodos de tempo dzferenczados a
_para essa atividade da administragdo tributdria. :

Se a regra era o langamento por a'eclaracao que pressupunha

, atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que

o prazo giiingiienal teria inicio a partir "do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado"
imaginando um tempo hadbil para que as informagées pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparaa’o 0 langamento Essa a regra

- da decadencza

: De outra parte, sendo exce¢do o recolhlmento anteczpado ﬁxou 0 CIN

também, regra excepczonal de tempo para a prdtica dos atos da
administragdo  tributdria, onde os mesmos.5 anos jé ndo mais

~ dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem uma vez

que ndo se enge a pratica de atos administrativos prévios. Ocorridoo

ﬁzto gerador, jd nasce para o su/ezto passivo a obrigacdo de: apurar e

liguidar o tributo, sem aualguer participacdo do sujeito ativo que, de

. outra -parte, ja_tem o direito de znvestzgar a regularzdaa'e ‘dos
procedimentos_adotados pelo sujeito_passivo_a _cada fato gerador,
' zndependente de qualauer znformacao ser-lhe Drestada " (grlfo nosso) B

"Eo que esta expresso no paragrafo 4" do artzgo 150 do CIN in
- verbis:

| 0Co2/C05
© F1s.330
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"Se'a Iez ndo f xar prazo a homologagao serd ele de § (cmco) anos a.
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem quea
'Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado 0. B

"Iang:amento e def mtzvamente extinto o credzto salvo se comprovada a-’
ocorréncia de a’olo ﬁ'aude ou szmulagao : '

Entendo que desde o aa’vento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta
regra a atual sistemdtica de arrecadagao do imposto de renda das
empresas, onde a legzslacao atribui as pessoas Juridicas o dever de
antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, impondo, inclusive, ao. sujeito passivo o dever de

 efetuar o cdlculo e apuracio do tributo e/ou contrzbuzgao daz a
denommacao de ‘auto- lancamento

Regzstro que a referencza ao- formularzo é apenas reforgo de
argumentagdo, porque ¢é a lei que cria o tributo’ que deve qualificar a
sistemadtica do seu langamento e nao 0 padrao dos seus formularzos
adotados.

: Refuto tambem o argumento daqueles que entendem que . so pode E
haver homologa¢do de.pagamento e, por conseqiiéncia,- como o -
lancamento  efetuado pelo . Fisco decorre da - insufi iciéncia - de . -
recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da .-

* homologagdo, deslocando-se para ‘a modalidade de. lancamento de”.

 oficio, sempre sujeito d regra geral de decadencza do art 1 73 do CTN g
(grtfo nosso) e S .

Nada mais falaczosa Em przmezro lugar porque ndo éisto’ que esta'
escrito no caput do art. 150 do CIN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou
ndo, o citado artigo def ne que "o langamento por homologagio ........

~opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente - a
homologa. ; '

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais
sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade dé homologagdo
exclusivamente a quantia paga szgnzf ica reduzir a atividade da
administragdo tributdria a um nada, ou a- um procedzmento de
obviedade absoluta, visto que toda quantta zngressada deveria’ ser. '
homologada e, a 'contrdrio sensu ‘ndo homologado 0 que. ndo. esta‘

pago

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse é certo que a avalzacao

da suf iciéncia de uma quantia recolhzda implica, znexoravelmente no

exame de todos os fatos sujeitos a tnbutagao ou seja, o procedtmento

‘da . autoridade ' administrativa - tendente & homologagao fica

condzczonado ao. conheczmento da- atzvzdade assim exerczda pelo
brtgado na lmguagem do proprzo CTN

'ASSlm tendo em vista que a regra de 1n01den01a de cada tnbuto é que deﬁne a
s1stemat1ca de seu lang:amento e, tendo a Contnbulgao Prev1den01ar1a natureza tnbutana cuja{/\ ..
" legislagio atribui a0 sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da o
autondade admlmstratlva amoldando-se 4 ‘sistematica de langamento por homologagio, a

o
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'M‘V'V':‘contagem do prazo decadencml desloca—se da regra geral estatulda no art. 173 do CTN, parav e

: encontrar ‘respaldo no § 4° do art 150 do mesmo Codlgo hlpotese em que oS cmco anos tem
- como: rmo 1n101a1 a data da ocorréncia do-fato gerador o ;

Como a inércia da Fazenda Piblica homologa tamtamente 0 lanc;amento e

extmgue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude

ou simulagdo (CTN, art. 150, § 49, o que nio se tem noticia nos autos, entendo, decadente 0

direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente a contribuigo, para

- os fatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos, logo, as competéncias 01/1996 a 09/2001
tendo em V1sta que o langamento se realizou em 25/ 10/2006 '

Pelo exposto, por ser matéria de ordem pubhca e em atenc;ao a0 d1sposto no §5°
do art. 219, do CPC, pronuncio, ex officio a decadéncia referente as competencms 01/ 1996 a
09/2001, tendo em vxsta que 0 lanqamento se reahzou em 25/ 10/2006. :
MERITO |

‘ I INCIDENCM DAS CONTRIBUICOES SOBRE AS PREMIACOES DE
~INCENTIVO ' : 4 . L

De inicio, a Recorrente observa que as contnbm(;oes prewdenmarlas instituidas

pelo art: 22, 1, da Lei n° 8.212/91 ndo poderiam incidir sobre os ganhos auferidos pelos

segurados empregados por intermédio dos “cartdes de incentivo” fornecidos pela INCENTIVE .
- HOUSE S.A, vez que tais verbas seriam concedidas aos vendedores apenas eventualmente, por
mera grac1051dade da empresa, quando assim lhe-. aprouvesse o que ocorria, por exemplo,
_durante as campanhas de d1vu1gag:ao de produtos e '

~ Salienta que. a eventuahdade caractenstlca desses premlos faz ‘com se

~ subordinem ao figurino legal descrito na Lei n° 8.212/91 como “ganhos eventuais”, excluidos

das imposi¢Ses previdencidrias por previsdo expressa do art. 28, § 9°, alinea “e”, item 7, o que
imporia o reconhecimento da improcedéncia dos langamentos formalizados a esse titulo.

'O inconformismo da Recorrente centra-se, portanto, - " nos - predicativos
habitualidade.e liberalidade, que, a seu ver, adjetivariam as premiacdes pagas por intermédio
"dos cartdes de mcentlvo retirando-lhes qualquer vocag:ao remuneratona

‘Tais alegatwas no entanto, néo possuem 0 condao de mﬁrmar a regulandade do 3

‘langamento posto em exame. Para Jusnﬁcar essa conclusdo permito-me uma.breve dlgressao o

sobre o tema dos premlos pagos por ocasido de campanhas de marketzng de 1ncent1vo

Valho-me para esse mxster das prelec;oes de ceﬂa doutrma amda mc1p1ente B

mas em defesa da qual se. tém associados nomes com alguma proem1nenc1a no cenario'do ..
direito prev1den01an0 dentre os quais o' de Wagner Balera', , que se aventura a reconhecer nas -

premiacSes de incentivo a categona civilista da promessa de recompensa precomzada nos arts
:854 e segulntes do Codlgo C1V11 ' o

o Balera Wagner Kerbauy, Lms Rodngues Marketmg de mcenuvo e contnbu)c;ao a0 INSS Artxgo _‘

PuBllcado na edi¢do de 09.02.2007 do Valor Econbmico, Leglslag:ao e Tnbutos p. E2. Dlspomvel em:
<httg //www2 senado gov br/bdsf/b1tstream/1d/77668/ l/notlcla htm> Acesso em: 23 05 2008.
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Essa doutnna apregoa que o' marketmg de’ 1ncent1vo” " como metodo de
exortagdo de produt1v1dade ¢ hoje uma exigéncia mercadologlca inarredavel, utilizada * para
iternas, dzstrzbuzdores e revendedores a atmgzrem objetzvos e.
i _oferecendo premzacao - reconheczmento para as melhores

metas estabeleczdas i
pe:formances

Na instituigdo desses programas motivacionais e. de suas . premia¢Ses ndo’
haveria, segundo essa tese, um acordo entre as vontades da empresa ¢ do empregado ou do -
colaborador, mas tdo somente uma -promessa de pagamento futuro, condicionada ao
cumprimento de certas condi¢des regulamentares. Essa promessa no se 1ntegrar1a ao contrato
de trabalho, mas se sustentaria como uma figura obngacmnal autonoma ~oriunda de um ato
unilateral da empresa, cujo adlmplemento seria garantldo pelo art 854 do Codlgo Civil, que '
tem o seguinte teor: : : e : :

“Art. 854. Aquele que, por anuncios publicos, se comprometer a. -
recompensar, - ou gratificar, a quem preencha certa condig¢do, ou -
desempenhe certo servzg:o contrai obrzgagao de cumprzr o prometzdo "

O enquadramento da campanha de motlvac;ao no concelto de promessa de’
recompensa, contudo estaria subordinado ao atendimento de certas exigéncias de forma, sem o
que ndo seria possivel retirar da premiagdo sua carga salanal Dentre as condi¢des a serem
observadas, estariam a elaboragdo de um regulamento com a descrigdo detalhada do plano de
incentivo, a ser pubhcado e colocado a d1sp051g:ao de todos 0s pamc1pantes da campanha L

-- Wagner Balera e Luls Rodngues Kerbauy 1dent1ﬁcam quatro elementos -
minimos a caractenzac;ao das campanhas motlvacmnals comor promessa de recompensa

"Somente comafi xagao de parametros claramente def nidos e do mazs /
" amplo acesso de todos os possiveis partzczpantes ds regras adrede
estipuladas serd possivel a caracterizagdo da verdadeira natureza,
desvinculada do conceito de remuneragdo. Sdo, portanto, elementos =
minimos comuns ds diversas campanhas: a) pubhco—alvo b) condicdo,; .
¢) termo; d) premiagdo. A sele¢do do grupo deve estar baseada
exclusivamente em crzterzos ob]etlvos relevantes para 0 funczonamento '
da campanha, que: prestzgzem as finalidades pretendidas com  a’
implantagdo do programa. A condicdo, critério a ser nitidamente
especificado na campanha, lhe confere cardter condicional, somente -
aperfeioando-se o0 negdcio juridico quando preenchidos os
parametros especificos, divulgados previamente na campanha. Tem-se, -
ainda, que a proposta de atuagdo encontra-se demarcada pela sua
‘natureza excepcional, de sorte que o programa de incentivo deve ter
- duragdo limitada e periodicidade eventual. T rata-se, deste modo, a’e_;»__‘
" sazonal sztuacao com fixag¢do de prazos para que os: mteressados
 manifestem sua .intengdo de partzczpar da disputa bem como mediante -~
estzpulacao do momento em que serd conszderada zmplementada a"
condzgao : :

z Fregone51 Jumor Moacu' Aspectos Flscals-Prewdencmnos do Marketmg de Incentxvo D:spomvel em

<http //www cbsg com. br/resultado nubhcacoes th"actlon——Z&tmo—3> Acesso em: 23. 05 2008
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Moacu ‘Fregonesi Janior’ sublmha amda um outro aspecto fundamental s

' referente aos efetivos beneficiarios das campanhas motivacionais. Para ele, o pagamento de-'- o

,;'recompensa ndo . pode. ser " estendido indiscriminadamente . a ‘todos : 08} funcmnanos_b

“*-colaboradores da empresa promovedora da campanha de marketmg, devendo ser 'reservado,

. somiente Aqueles participantes que obtiverem os desempenhos mais destacados A prop051to :
convém transcrever al gumas de suas ponderat;oes :

“Por ﬁm, entre as cal_'acterzstzcas apontadas acima, dissemos que, no
marketing de incentivo, premia-se o desempenho alcangado pelo
participante (alinea iv). Na realidade, em geral, premia-se o melhor ou
melhores desempenho(s) alcangado(s) pelo(s) participante(s) entre

~ todos os envolvidos, segundo as metas estipuladas. Em outras palavras,
ndo se trata de premiar distintamente todos os participantes, segundo o
desempenho que cada um teve. Em regra, somente os participantes de .
melhor desempenho sdo premiados, o que financeiramente justifica,
alids, a utilizagdo desse tipo de campanha de marketing (custo de .-
campanha x'resultados obtidos). Dai porque campanhas de marketing -

de mcentlvo serem muitas vezes chamadas de concurso gmcana ou -
promocao ’

Ao dlscon'er sobre a natureza Jurld1ca da prermaqao de 1ncent1vo dlstmgulndo -a
_ das gorjetas, das gratlﬁcaqoes e das comissdes, o mencionado artxcuhsta reitera a adverténcia’
antes feita sobre o niimero-de partlclpantes a serem efetlvamente contemplados obtemperando
o segumte' ~

) "Alem disso, a premtacao dessas campanhas normalmente ndo-se
vincula - apenas & consecugdo - de- uma meta pre-estabeleczda (a
concretizagdo de.um determinado volume de vendas. ou faturamento Ce T
por exemplo) pelos participantes.. Trata-se; .na verdade, de uma -
promessa de - pagamento futura dquele- que de acordo com seu
desempenho, obtiver melhor colocagdo entre todos os partzczpantes em

um dado periodo, de acordo com os critérios de classzf icagdo
prevzamente estabeleczdos

Assim, os pagamentos em questao antes de representar retrzbuzcao
direta pelas metas alcangadas; sdo de fato uma recompensa pelo
implemento de duas condi¢ées conjuntas: (i) a classificagdo do
participante segundo os critérios de desempenho previstos; e (ii) sua
colocagdo entre os primeiros de todos os participantes da campanha.”

A limitagdo do pagamento da premiagdo de incentivo apenas aos prirheirds,
colocados da campanha/concurso ¢ trago’ caracteristico que ir individualizar as premiagdes
como verdadeiras promessas de recompensa, desvmculando-as deﬁmtlvamente ‘do brio~
remuneratorio geralmente atnbuldo pela doutrina aos . prémios. As. anotag:oes de Maucu -
Fregonesi Junior sdo, mals uma vez, de grande valor eluc1dat1vo. ‘

"“Do mesmo modo tais promessas de pagamento tambem nio se.- ..
enquadram perfeitamente no - conceito de- comissdo, pois’ mexzste}j' S
retribui¢do automdtica do participante pelo desempenho que. alcangou

no decorrer da campanha. O desempenho é sim fundamental, mas para

' classzf icd-lo em um rankzng que abrange todos os partzczpantes de

3 Fregones1 Jinior, Moacn‘ Aspectos Flscaxs-Prewdencmnos do Ma:ketmg de Incentlvo stpomvel em:} ~
- <http:/www. cbsg.com. br/resultado Dubhcacoes DhD"actxon—Z&tmo-3> Acesso em: 123.05. 2008 :
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acordo-com crzterzos de apuragao estabeleczdos para que apenas :
_ primeiros colocados se]am elegzvezs a premiagdo. Assim, na thotese ,
sob andlise, seria comissdo se_todos 0s partzczpantes que tzvessem tido.
"algum desempenho de -venda“do proa'uto ‘incentivado,. por exemplo, '
recebessem um tipo de retribuicdo ao firal da campanha, amda que de
, forma escalonada segundo fazxas distintas de vendas ” -

- Como se vé, mesmo para essa doutnna as premlagoes de 1ncent1vo somente se
afastaram da fisionomia salarial quando admlmstradas de acordo com um’ regulamento '
detalhado, de publicagio obrigatéria, segundo o qual apenas um seleto grupo de funcionérios
ou colaboradores fara jus a uma -bonificagdo excepcwnal apos o atmglmento de uma
determmada meta de produtmdade

 Deveras, esse modelo de premiagdo €. bem diverso daquele que estd retratado
nos autos. Isso porque os anexos acostados ao Relatério Fiscal de fls. 67/70 revelam que- os
prémios pagos pela Recorrente totalizavam somas: mgmﬁcatwas distribuidas’ a um’ numero i
também expressivo de funcionarios e contrlbumtes 1nd1v1duals vinculados 4 empresa. Néo ha, .
portanto, como réconhecer-lhes a natureza de promessa de recompensa que podena coloca- los o
a'salvo da exxgenma dos recolhlmentos prev1denc1anos - :

, Com efe1to 0 anexo I acostado a0 pre—falado Relatono Fiscal, denun01a que no
ano de 2005 as ditas campanhas motivacionais foram promovidas no decorrer de 5 (cinco)
diferentes meses (02/2005; 04/2005; 05/2005 10/2005; 11/2005) contemplando em alguns
casos, até 30 segurados empregados vinculados a um mesmo estabelecimento. Em alguns
desses ‘meses; as premiagdes distribuidas em um. tinico - estabelemmento atingiu valores
superiores a R$ 40 000,00 (quarenta mil reais). S

Evidente, portanto que ndo se trata de. dlStl’lbUl(}aO de premiagdo eventual, mas
de pagamento de caréter remuneratério, que se formalizou impropriamente, por intermédio de
cartdes de incentivo, escriturados sob a rubrica contébil de pagamento a terceiros ou de despesa
com campanhas de publicidade, ‘a d1ﬁcu1tar sobremanelra a ﬁscahzagao dos valores
transfendos como premlag:ao -

Para além dessas observagoes para as quals tomei de subsidio a doutrma antes
sintetizada, convém retificar certa dlstorg:ao interpretativa que tem sido invocada por
contribuintes que pretendem, a luz. do critério da habitualidade,. desconstltulr lanc;amentos
previdenciarios efetuados sobre essas prelmac;oes de 1ncent1vo :

Isso porque, de acordo com as a]egag:oes da Recorrente a base de calculo para a
exagdo previdenciaria seria' integrada. apenas por verbas rémuneratérias concedidas com
habitualidade, eximindo-s¢ dela, por- correspondencm, os ganhos nio habltuaxs Nesse
dlapasao para incidir contribui¢do previdenciaria o pagamento feito pelas empresas deverxaA .
reunir, a um sO tempo o quahﬁcatlvo remuneratorio eo habltual ' -

Advirta-se, contudo que essando é a exegese correta a ser extralda da leglslac;ao;
' prev1denc1ana Com efelto 0s arts. 22 le2s, I da Lein® 8 212/91 precomzam 0 segumte

“Art, 22.°A contrzbuzgao a cargo da empresa destmada a Segurzdade '
Soczal além do dzsposto no art 23 e de C

I - 20% (vmte por cento) sobre o total das remunerac;oes pagas L
' "‘«dewdas ou credztadas a qualquer tztulo durante 0-més, aos segurados
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empregados e. tmbalhadores avulsos que The prestem Servzcos
destmadas a retrlbuzr o.-trabalho,. qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, .os ganlios. habz_tuazsfspb a forma de utilidades e-

- 05 adiantaimentos: decré}'feh?éwde‘ ‘reajuste, salarial, quer pelos servicos'
efetzvamente prestados ‘quer. pelo:tempo a. dzsposzgao do empregador

" ou tomador de servigos, nos termos da, lei ou do contrato ou, amda de

convengdo ou acordo coletzvo de trabalho ou sentenga normatzva

Art. 28. Entena’e-se por saldx*io—deéé011tribuigc'io'

I — para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragao aufenda
em uma ou mais empresas, assim entendida a totaltdade dos.
rendimentos pagos devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a “forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
_ efetzvamente prestados quer pelo tempo a disposi¢do do empregador
ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, amda de
convengao ou acordo coletzvo de trabalho ou sentenca normatzva

. Depreende -se da leitura dos dlspos1t1vos que o texto. 1ega1 ndo cu1dou de 1nst1tu1r ,
a habltuahdade como uma condicionante indispensavel a caractenzaqao das parcelas de
natureza salarial sobre as quals incidird a contnbulgao a cargo da empresa. Pelo contrano ‘A
mensagem legal ¢ muito mais’ abrangente Quis 0. leglslador dlzer -que- mesmo’ 0s ganhos R
- auferidos sob a forma de utilidddes, desde que habltuals, mtegram ) concelto de. remuneraqao o

N3o se objetivou, com- essa espec1ﬁcag:ao exclulr do concelto de remunerag:ao as parcelas
pecunirias ndo habltuals - :

A varlaqéo linguistica assumida pelo enunciado tem o propésito de ampliar a
hipétese -de incidéncia da‘ exagdo — abarcando também os ganhos consubstanciados em
utilidades —, e ndo de restringi-la s remuneracdes pagas com habitualidade. Por isso
empregou-se o advérbio “inclusive” na formula legal. A norma se antecipou a uma possivel
controvérsia sobre a natureza remuneratoria de determmados pagamentos ¢ lhes reconheceu
esse carater de forma explicita e bastante clara.

‘Nio é dlferente a leitura que se deve fazer do inciso III do art. 22 e do inciso III -
do art. 28 da Lei de Custeio, quando dlsmphnam que.

“Art. 22. A contrzbuzg:ao a cargo da empresa, destinada a a Seguridade = R
Social, além do dzsposto no art. 23 éde:

IIT - “vinte -por_cento sobre o total> das remuneragGes. pagas. ou
creditadas a qualquer titulo,”no’ decorrer do més, aos segurados
contrzbumtes mdzvzduazs que lhe prestem servzgo.v'

Art. 28._-Enténéie-se por Saldfib—de-coﬁtribuiCdo.'
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' '-III para 0 contrzbumte zndzvzdual a renmneragao auferzda em uma -
ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta proprza

L durante 0 mes " bservado 0 hmzte maumo a que se refere 0 § 50

: e As restnc;oes a 1nc1denc1a da contnbulqao prev1den01ar1a dev1da pelas empressas
em ambos 0s casos sdo unicamente aquelas elencadas na norma do art. 28; § 9° ahnea “e”, da
Lei n° 8 212/91, dentre as- quals a do item 7, que assim dlspoe : '

' v“Art 78 Entende-se por salarzo-de—conmbuzgao

§9° Néo zntegram 0 salarzo de-contrzbuwao pam os f ins a’esta Lez
_ excluszvamente : .

e) as importdncias:

7 - recebzdas a titulo de ganhos eventuazs e os abonos expressamente .
: desvznculados do salarzo : : :

S T odav1a 08 ganhos eventuais.- enum:lados na regra 1sentwa detalhada acima - |
devem ser 1nterpretados de forma estnta por 1mp051<;ao do art 111 do CTN; segundo 0 qual '

ey 1 1 1 Interpreta-se lzteralmente a legzsla;:ao trzbutarza que
'dzsponha sobre - . v . _ .

I suspensao ou exclusao do credzto trzbutarzo
II outorga de zsencao

' III dzspensa do cumprlmento de obrzgag:oes trzbutarzas acessoria.’

: ' - Isso quer dlZCl’ que mesmo oS ganhos eventuais devem ser con31derados na base
“de calculo das contnbulc;oes previdenciérias, salvo quando ewdentemente esporadicos —
recebido uma tnica vez no ano ou semestralmente, em épocas varidveis — ou quando
,expressamente desvinculados da remuneragdo dos empregados/contnbumtes individuais, é
dizer, quando all_]ados do salario-de-contribuigdo por exphclta dlsposmao legal, o que ndo
ocorre na espécie, em que a natureza remuneratéria dos. premxos de 1ncent1vo é bastante
mamfesta, tendo em v1sta a frequencxa com que foram pagos :

L Na verdade as premlag:oes mot1vac1onals notadarnente quando pagas medlante
cartoes de. mcen’uvo somente . poderiam ser’ excluidas do &mbito de’ mc1den01a das .
- contnbulg:oes prev1denc1ar1as se houvesse regramento legal a fixar limites € exigéncias ‘formais
- para seu pagamento,. de forma a penmtu' a sua ﬁscahzac;ao pelas autoridades prev1den01ar1as e
' ﬁscals mlbmdo -se com 1sso uma v1a conv1dat1va para pratlcas sonegatorlas S

_ . B o que se sucede por exemplo com as bomﬁcag:oes recebldas pelos segurados .
» 'empregados a titulo de participago nos lucros'das empresas.,Somente os pagamentos que se
. fagam nos moldes precomzados na Lei n 10.101/00, que resultou da conversdo daMP n 1. 982—
‘ '77/00 e que estarao 1sentos da 1n01den01a das 1mpos1<;,oes prev1denc1ar1as nos termos do art
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’-_'28 § 9" almea “e”, 1tem “ da Lei n° 8 212/91 Descumpndas as ex1gen01as enunmadas em'j
o lel, deverao ser const1tu1dos 0S. credltos sobre as verbas de premlagao como se fossem parce]as_
 remunera tonas comuns ' S - o

: . Venﬁco que sobre o tema das .premla(;oes de 1ncent1vo ha, mcluswe pI‘O_]etO_de
lel (PL n° 6746/2006 de autoria do’ deputado Julio Redecker) em processamento na Comlssao
“de’ Fman(;as e Tributacdo da Camara dos Deputados A finalidade do projeto é justamente a
- criagdo de um regime legal diferenciado-apto a desonerar o pagamento de premiagdes
concedidas por empresas pubhcas ou pnvadas numa trlphce perspectiva (fiscal- prev1denc1ana-

' trabalhlsta)

O texto original do PrOJeto de Lel n° 6746/2006 cuidou Justamente de alinhavar
formalidades e limites para permitir a desonerag:ao dessas parcelas sem prejudicar a
- arrecadagdo fiscal e previdenciria. Avultam, por exemplo as dlsposu;oes contidas nos artigos
1° 2° e 5° do PL 6746/2006 . que pego vénia para transcrever ’ -

“Art 1 Os valores espontaneamente pagos pelas pessoas Jurzdzcas a
 titulo de prémio por desempenho pessoal ‘em projetos e metas pré- -
‘estabeleczdos ndo serdo considerados saldrio para qualquer efezto e
ndo integrardo a base de cdlculo de encargos trabalhistas ou sociais,
' para-.incidéncia de contribuigées previdencidrias ou do Fundo de o
Garantia do T empo de Servzg:o (F GT S) : o

Art. 2 Consza’era-se premzo por desempenho oS valores ndo:
. pecunidrios concedzdos ao beneficidrio individual ou em grupo que se
 destine a proporcionar aumento de produtzvzdade eficiéncia, qualidade

ou quantidade de bens e servigos produzidos, vendidos ou prestados

pela pessoa juridica. concedente de acordo com metas ou projetos
previamente defi. nidos, observadas as demats exigéncia contzdas na
presente Lez :

" Art. 5° Os valores referentes a premiagdo de que trata esta lei apenas
- gozardo do respectivo regime se ndo excederem 20% (vinte por cento)
do valor total da remuneragdo anual ou vencimentos anuais percebidos
pelos seus beneficidrios pessoas fisicas empregados do. setor publico ou
i przvado limitado a 100 (cem) salarzos mzmmos anuazs.

. 0o teor deste PI‘O_]etO deleié um exemplo de que a desonerac;ao dos pagamentos
de premlac;oes ainda fora da realidade juridico-positiva brasﬂelra, devera ser implementada

Cco2cos | L -

_com temperanga (apenas sobre valores n3o pecuniarios, desde que ndo excedam a 100 salanos o

* minimos anuals), apos amplo debate pohtlco-leglslatlvo

Ewdenc1a-se portanto que a controversw sobre a mcxdenc1a de contnbuu;oes"-

prevxdenc1anas sobre: pagamentos de - premxag:oes ‘motivacionais - denvadas da . pratica dof:' L
‘marketing’ de mcentwo conquanto 1nst1gante -envolve questoes de renunc1a fiscal cuja:

' *;'apremac;ao refo_ge aos hmltes da quadratura 1nst1tu01ona1 cometlda a este Conselho de
'Contnbumtes - : o : : . ,

4 . Projeto de Leln 6746/2006 Dlspomve] em: <httn //www abdlr com br/m le1/nl abdlr 4 1 07 ]pdf>
,Acessoem 23052008 : . , PR ST U
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_ Acertada portanto a NFLD que reconhcceu o bno remuneratorlo das o
: premlaqoes receb1das pelos. segurados empregados por meio. de cartoes de 1ncent1vo fazendo‘_
T 1n01d1r sobre elas as e goes prevxdenc:anas de estllo A P '

o Tambem néo acudlra ex1to a. alegac;ao da Recorrente segundo a qual ndo se' :
teriam concretizados.os fatos geradores previstos no art. 22; 111, da Lei n° 8.212/91, tendo em
vista que as notas"fiscais. juntada aos autos por. ocasido- da defesa (fls: ) demonstrarlam
realidade diversa,: referente a pagamentos credltados a pessoas Jundlcas e ndo a pessoas
fisicas. : :

‘Na: verdade a propria Recorrente admite que, por. motlvos operac1onals 0s
pagamentos retratados nas. notas -fiscais foram destinados a gerentes ou representantes
- comerciais das pessoas juridicas listados no anexo II do Relatério Fiscal: Indubltavel e forade
discussao, portanto que houve base fatica compat1ve1 com a h1potese de 1n01denc1a do art. 22,
111, da Lei n® 8.212/91. Desplc1endas portanto malores con51dera<;oes sobre as 1nsurgen01as .
enuncmdas com’ esse fundamento ST - '

Dlante da’ regulandade do langamento que constltul refendos credltos -
prev1denc1anos vislumbra-se  a ocorréncia de ‘comportamento a -ser. sancionado com as =
~ cominagdes do art. 34 da Le1n 8212/91 no havendo que se falar em nuhdade da 1mpos19ao' o

de multa. ' : : : L

_ Fac;o afastadas portanto as’ alegag:oes que pretendlam ver - excluldas do :
‘ lanc;amento presentemente examma_do as contnbulc;oes prev1denc1ar1as do art 22 le III e do
art. 34 todos da Leln 8. 212/91 o : e

m | INCONSTYTUCIONALIDADE ‘DA EXIGENCIA DE-
CONTRIBUICAOPARAOSAT - T T

: Em subsequenc1a a Recorrente argui 1nconst1tuc1onahdade da cobranga de
contribuicdo destinada a compor o Seguro de Acidente de Trabalho — SAT —, a0 argumento de
que o art. 22, II, da Lei n° 8. 212/91 ndo previu a hipétese de incidéncia da contnbulgao coma
necessaria determinabilidade, preterindo para regulamentagdo (art. 22, § 3°, da Lei de Custelo)'
via decreto parcela substanc1al do fato gerador sobre qual recai a exagdo. :

_ Antes de mais msta observar que de acordo com cntendlmento consagrado na
Stmula n° 2 deste Segundo Consetho de Contribuintes na Sessio Plenaria de 26.09.2007; este
Colegiado admmlstratlvo ndo detém prerrogatlva _]unsdlcwnal que o habilite a reconhecer a
incompatibilidade de determinada norma com o ordenamento Jundlco v1gente por- meio daf
aferi¢do de 1nconst1tuc1ona11dade E1s 0 teor do verbete ’ : '

: “Sumula .n° 2' - 0 Segundo Conselho de Contrzbumtes ndo é - ..
competente para: se pronunczar sobre ‘a znconstztuczonahdade de o
legzslacao trzbutarza : .

: Demals dlSSO 0. Reglmento Intemo do Conselho de Contnbumtes - aprovado
'»pela Portaria n° 147 do ‘MF em 25.06.2007 - vmcula em seu art 53 todos 0. Conselhos e :
: _respectlvas Turmas a aphcag:ao cogente de seus enuncmdos '

) E mesmo que assim nao fosse doutnna e ]unsprudencm tem convergldo para o \\, ]
posxclonamento segundo 0 qual a 1nst1tu1(;ao da oontnbulg:ao para o SAT terla atendldo aos:-

LR




B ;v_"_.__-_tarefa de atualizar dados estatisticos, referentes aos indices, de incapacidade laboral venﬁcados'
L Lems cada ramo de: at1v1dade
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E -?'_'fdltames do art. 97 do CTN deﬁmdo de forma completa e suﬁc1ente o fato gerador a base de
“céleulo € a ahquota dai imposigdo; Vdexxando a.critério de regulamento executivo somente a

L ao "havendo:msso qualquer mconstltucmnahdade -mas: sim,
reahzaqao do pl‘ll’lClplO prev1denc1ano da equldade na forma de part101pa(;ao no custelo da G
) prevxdenma soc1a] . . : . : v

Esse foi 0 'e;lt-er-ldir_nento ministrado pnelov _"Plenéi‘.iob do E. STF durante o
- julgamento do RE n° 343.446/SC, cuja ementa se reproduz a seguir:

’EMENTA - CONSTITUCIONAL TR]BUTARIO CONTRIBUICAO
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89, arts: -~
3% e 4% Lei 8.212/91, art. 22, I, redagao da Lei 9. 732/98 Decretos = -
612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4% art. 154, 1I; art. 55, -
II; art. 150, I I. - Contribui¢do para o ‘custeio do Seguro de'Acidente- -
"do Trabalho --SAT Lei 7, 787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22, II: . -
- alegagdo no sentido de que sdo ofenszvos ao art. 195, §4%c/cart. 1 54 o
1 -da Constztuzg:ao Federal: zmprocedencza Desnecessidade de- .
observincia da técnica da competéncia. residual da UniGo, C.F., art,
154, I Desnecessidade de lei complementar para a instituigdo da
contribui¢do para o SAT. II. - O art. 3% II, da Lei 7.787/89, ndo é° =
. ofensivo ao principio da igualdade, por. isso que o-art. 4° da - -
. _mencionada ‘Lei- 7.787/89 - cuidou . de ‘tratar - deszgualmente aos
. desiguais. III. .- As. Leis-7. 787/89 art. 3%-11, e-8.212/91, art. 22, I,
definem, satzsfatorzamente todos os elementos capazes de fazer nascer
-a obrigagdo tributdria . valtda O fato de a lei dezxar _para o
‘regulamento a complementag:ao ‘dos’ _conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de.risco leve, medzo e grave", ndo implica -
ofensa -ao principio da Iegalzdade generzca CF,art 55 I, eda -~
legalzdade tributdria, C.F., art. 150, I IV. - Se o regulamento vai alem_ L
do conteudo da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de =
ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constztuczonal V.- .
Recurso extraordlnarlo ndo conhecido. o .

(RE n"343446/SC Rel. Min. CARLOS VELLOSO TRIBUNAL PLENO
julgado em 20. 03 2003 publicado no DJ de 04 04.2003, p..040)” -

_ Dessa felta € de se reconhecer a legahdade ea proceden01a dos lanc;amentos' IR
formalizados com supedineo no art. 22, II, da Lei n°'8.212/91 e nos indices de risco da
. atividade preponderante da empresa estabelecidos. na tabela de Clasmﬁcag:ao Nacmnal dasA _
Atmdades Economlcas CNAE constante do Anexo V do Decreto 3 048/99. ’

HI) DA INCONSTITUCIONALIDADE DA COBR ANCA DE
CONTRIBUICAO DO SALARIO -EDUCAGAO .

: Mamfestamente 1mprocedente outross1m a argumentag:ao que questlona a - b
constxtucwnahdade da contnbulg:ao para o salario- educag:ao vez que a deﬁmc;ao sobre o tema"' ,

.. ja.se  acomodou - definitivamente no &mbito Junsprudencml culmmando 1nc1uswe ‘na’
_'_fonnulac;ao do verbete n° 732 da Sumula do E. STF que assim onenta ' -
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“SUMULA Ne 733~ B CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA

. CONTRIBUICAO DO SALARIO EDUCAGCAO, SEJA-SOB 4 CARTA g
.. ... DE 1969, SEJA SOB A CONSTITU[CAO FEDERAL DE 198, ENO Lo
REGIMEDA LEI9 424/96 ” .

: S Poﬂanto escorreito e 1ncensuravel 0 lang:arnento que ex1g1u a cobram;a dos”
. créditos referentes ao salario- educagao : : :

| IV) DA INCONSTITUCIONALIDADE DA = EXIGENCIA - DE
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES DESTINADAS AO INCRA POR EMPRESAS
- URBANAS

Argli-se tambern a 1nconst1tu01ona11dade da ex1gen01a da contnbulc;ao L
“previdencidria destinada ao INCRA, sob a Justlﬁcatlva de que a cobranq:a estaria a ;. -
comprometer o principio contributivo regente do sistema prev1dencar10 const1tuc1ona1 tendo - ;
~em vista que a empresa matnz da Recorrente e suas ﬁhals estanam 31tuadas em area de RS
penmetro urbano. : L : - '
Mantldas as ressalvas ja artlculadas em ifem anterior, em que se dehneou os
limites cognitivos trag:ados para a atuagdo desta instdncia administrativa, deve-se observar, a *. -
- par da questdo constitucional, que o E. STJ revisou a Junsprudenma de suas Turmas de Direito .
Piblico a partir do julgamento do ERESP n° 770451/SC e passou a reconhecer na exagdo
instituida pelo art. 15, II, da Lei Complementar n® 11/71, a natureza de contribui¢do de
, mterveng:ao no. ‘dominio econormco €.ndo mais de contnbmgao soc1al de’ modo que sua- o
: 1mposu;:ao éstaria mantlda mesmo apos a v1genc1a da Le1 n°8.212/91. . o

Admmu-se dessa forma que a arrecadag:ao promov1da em nome do INCRA ndo.
seria destmada ao ﬁnancmmento de beneficios e de Servigos. previdenciérios destinados ao
trabalhador- rural, mas ao custeio das atividades institucionais cometidas const1tuc1onalmente
ao INCRA para a reahzagao da reforma agrana Vale trazer a colag:ao a ‘ementa- deste
julgamento: =

“TRIBUTA'RIO . INCRA. - CONTRIBUICAO.  NATUREZA.
COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 66, § 1° DA LEL N"
8.383/91. INAPLICABILIDADE. -

I O INCRA foi crzado pelo DL 1.1 I 0/70 com a missdo de promover e -
executar a reforma agrdria, a colonizagdo eo desenvolvimento rural
no Pais, tendo-lhe sido destinada, para a consecugdo de seus objetivos,

a receita advinda-da contribui¢do incidente sobre a folha de salarios-
no percentual de 0,2% ﬁxada no art. ] 5, II da LC n. "I ]/71 '

2. Essa autarquza nunca teve a seu cargo a atnbulcao de servzg'o, e
- previdencidrio, razdo porque a contribuicdo a ele destinada ndo fozf .
- extinta 'pelas - Leis- 7.789/89 e~ 8.212/91 - ambds . de natureza- -
previdencidria- -,. permanecendo integra até os dias atuazs como L
‘ contrzbuzgao de mterveng:ao no domzmo economzco

3. Como a contrzbulcao ndo se destzna a f nanczar a Segurzdade Soczal VR
. os valores recolhidos .indevidamente a’esse- titulo ndo _podem ser -\

compensados com outras contrzbuzgoes arrecadadas pelo INSS que se T L

destinam ao custezo da Segurzdade Soczal : )
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R Nos termos do art. 66 § I da Lein. 8. 383/91 somente se admtte a. -’
'compensagao com prestagoes vincendas da mesma: especze ou seja y
o destmadas ao mesmo org:amento . S

._'5 Emba; gos de dzvergencza mzpz ovzdos

" (EREsp 770451/SC, Rel Mzmst;o TEORI ALBINO ZAVASCKI Rel p/
- Acorddo Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO ]ulgado em
27.09.2006, DJ 11.06. 2007 p. 258)”

Reconsiderada a natureza da mencionada contribuigzﬁo também festou asSeﬁtado
- no &4mbito do E. STJ o entendimento de que as contrlbuu;oes vertidas ao INCRA e a0

FUNRURAL sio perfeltamente ex1g1vels de empresas urbanas 0 que se colhe da leltura da -
segumte ementa O . :

“TRIBUTAR]O EMBARGOS DE DIVERGENCIA CONTRIBUICAO’ o
. AO FUNRURAL E AO INCRA. -EMPRESA URBANA "LEGALIDADE
D4 COBRANCA "ENTENDIMENTO DO STF.. PRINCIPIO. DA~

SOLIDARIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL PRECEDENTES DA.'

w1 "SECAO :

I Conf gurada, d epoca dzvergencza entre o acordao embargado (que' B
entende’ engzvel a Contribuigdo “de empresa urbana ‘para 0. - -
FUNRURAL e o INCR4) e o acdrddo paradlgma (que preconiza a ‘ndo . o
exigéncia das Contribui¢ées em. cdsos andlogos), apltca-se o. . -

v entendtmento da Przmezra Seg:ao, no sentzdo da deczsao recorrzd

' 2 "E legztzmo 0. recolhzmento da contrzbuzg'ao prevzdenczarza para T
custéio do FUNRURAL e do INCRA. por empresas urbanas, jd quealei’ " " . N
ndo exige a vinculagdo da empresa a ‘atividades . rurais." (ERESP L
412 923/PR, Rel. Mmzstro CASTRO MEIRA, DJ de 09/08/2004) '

3. Embargos de Dzvergencza ndo provzdos =

(EREsp 1 77661/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN PRIMEIRA '
SECAO Jjulgado em 13.12. 2006 DJ 01 10.2007 p. 203)"

Portanto, em obséquio 2 autondade da mterpr_etaqao,consolidadé no ambito da
- Corte de pacificagio da legislagdo infraconstitucional, devem ser afastadas as postulages.da

Recorrente que pleltelam a desconstituigdo dos lang:amentos referentes a contnbulg:ao destmada
ao INCRA ' : : : :

V) DA INCONSTITU CIONALIDADE DA APLICACAO DA TAXA SELIC

. Nada a prover, outrossm no que dlZ da pretensao de ver afastada a aphcac;ao da o
taxa SELIC, vez.que o art. 161 do CIN, em seu § 1° ressalva de - forma expressa-a . :
poss1b111dade de lei prescrever juros. ‘de mora em percentual diverso do de 1% (um’; por, cento) -
do més, fixado generlcamente pelo CTN. O art. 34 da Lei n° 8. 212/91 ‘apenas fixou a aphcag:ao_%jj

~ da taxa SELIC para correg:ao das contnbun;oes SOClalS pagas com atraso 1o, que nao 1nconeu: o
em qualquer 1lega11dade s : . :

. Nesse sentldo a11as 0 conteudo da Sumula n° 3 deste Segundo Conselho d
: Contnbumtes aprovada em sessao plenana de 18 09 2007 que ass1m recomenda
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‘Sumula n" 3=~ E cabzvel a CObI anga de juros de mor a sobre os debztos
.para com a Unido decorrentes de tributos e conmbuzcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do. Braszl com base o
" na taxa referencial do sttema Especzal de quutdaga ’
" Selic para titulos federazs "

g Vai afast_ada, portanto, a alegaﬁva de inconstituc_ionélidadc de_ apliceigféd da ,t"_aiza o :
~~ SELIC. - . o : R _ I
CONCLUSAO - Em razio do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso,

~ para que sejam excluidas.do lancamento o crédito referente referente as competéncias 01/ 1996
a 09/2001, tendo em vista que 0 lang:amento se realizou em 25/10/2006.

ST Conselhelro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA vencea’or somente na
. R ‘(frelzmznar de decadencza . o

Quanto a questao prehmmar relatxva a ﬂuenc1a do prazo decadenc1al a mesma "
© . deveser reconhec1da em parte

4 0O Supremo Tnbunal Federal conforme entendlmento sumulado Stmula
Vinculante de n ° 8, no Julgamento proferido em 12 de junho de 2008, ‘reconheceu a
inconstitucionalidade do art 45daLein®8. 212 de 1991 nestas palavras

. Sumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo imico do
artigo 5° do Decreto lei 1569/77 e os artigos 45e¢ 46 da Lei 8. 212/91
‘que tratam de prescrzcao e decadencza de credzto trzbutarto '

Conforme prevxsto no art. 103-A da Constltulgao Federal a Sumula de n 8
vmcula toda a Admlmstrag:ao Pubhca, devendo este Coleglado aphca—la

Art 1 03-A 0 Supremo T rzbunal Federal podera de of icio ou por'
- provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apds
reiteradas deczsoes sobre matéria constztuczonal aprovar stumula que,
. a pal tir de sua publzcag:ao na imprensa ofi cial, terd efezto viriculante
_em ielacao aos demais’ orgaos 'do Poder Judzczarzo ea admzmstragao }
: publzca direta e zndzreta nas esferas federal estadual e municipal, bem
~como- proceder a sua revzsao ou cancelamento na forma estabelec:da'
.em let - :

L 'Uma vez nao sendo mals posswel a aphcag;ao do art. 45 da Lel n 8 212 ha que :
‘serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido’ deve Ser segmda a mterpretag:ao 4
_adotada pelo STJ. no Julgamento profendo pela 1 Seg:ao no Recurso Especml de n °.766. 050--
qua ementa f01 pubhcada no Dlano da Justlc;a em 25 de feverelro de 2008 nestas palavras




29 CCIMIF - Quincs camara
CONFERE COM O ORIGINAL| °

Brasnha' 03 /. Ji / 08

_ " Processs n® 36202. 000250/0007 03 RN : wo
- Acérdio n? 205-00770 . BRI A

lsus Sousa Moura

o PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO ISS ALEGADA NULIDADE DO

' AUTO 'DE INFRACAO: ‘VALIDADE. DA’ CDA. IMPOSTO SOBRE
- - SERVICOS . DE- QUALQUER»NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
. FINANCEIRA?: ENQUADRAMENTO :DE ATIVIDADE:NA LISTA'DE "
- "SERVICOS “ANEXA: AO* ‘DECRETOLEI N°* '406/68.. ANALOGIA.

IMPOSSIBILIDADE. - - INTER.PRETACAO EXTENSIVA.
'POSSIBILIDADE HONORARIOS ADVOCATICIOS FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3. DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CIN.

1. O Impdsto sobre Servi¢bs é_'regido pelo DL 406/68, éujo Jfato

~ gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao’ referido

diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de sefvi¢qs anexa ao Decreto-lei n.’
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancarios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;

Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no- DJ de’
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO publicado no. DJ de

- 28.08.2006).. 3. Entrementes, o exame do enquadramento das

atividades desempenhadas pela instituigdo bancdria .na ' Lista. de

' Servigos anexa ao ‘Decreto-Lei 406/68 demanda o reexamé do conteido '

fitico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Stimula .

7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 7701 70/SC; publicado no. DJ- "
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publzcado no DJ de 01.09. 2006) 4.

Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de”

" Divida Ativa demanda exame de matéria fético-probatéria, providéncia.

invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Cédigo
Tributario Municipal, Lei n.® 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descrigdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
debito (ISSQN),‘ o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de

- Justica o reexame dessa mferencza 6. Vencida a Fazenda Publica, a

ﬁxag:ao dos . honorartos advocaticios ndo estd "adstrita aos limites

. percentuazs de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo

o valor dado a causa ou & condenagdo, nos termos do artigo 20, § 45
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de

- 06.06.2005; .e AgRg no Resp 592. 430/MG, publicado no. DJ de.
29.11.2004). 7. A revisédo do critério adotado pela Corte de origem, por
 ‘equidade, paraa ﬁxagao dos honorarios, encontra 6bice na Stimula 07,
" do STJ, e no entendimento sumulado do Pretdrio Excelso: "Salvo limite

legal, a fixagdo de honorarzos de advogado, em complemento da
condenagao depende das czrcunstanczas da causa, ndo dando lugar a
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em’que, 0. Iancamento poderia ter sido efetuado; II - da data em_que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo tinico. O direito a que

~ Se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do

prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a

constituigdo do crédito tributdrio pela notificagio, ao sujeito passivo,
‘de qualquer medida preparatdria indispensdvel ‘ao langamento.” 9. A
‘decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa

no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito

tributario pelo lancamento e, consoante doutrzna abalizada, encontra- :

se regulada por cinco regras Jurzdtcas gerais e abstratas quais sejam:

CONFERE CON.C omG!NN-.,

] R Fls 345

extra 'dmarzo" (Sumula 389/STF)8 O . Cddigo Trzbutarzo_. .
) Naczonal N ab dispor sobre a decadéncia, causa.extintiva do .crédito
- ;tributarzo assim_estabelece em seu artigo 173: "Art. 1 73. 0 direito de.
ublica” constituir 0" ¢rédito tribuitdrio’ extzngue-se ‘apés 5
" (cini }’ anos, contados: I - do primeiro dia do’ exerc1c10 segiiinte aquele

CC02/C05 "

(i) regra da decadéncia do- direito de_langar nos. casos de’ trzblttos"f

sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao

langamento por homologagdo em que o.contribuinte ndo efetua o .
-pagamento antecipado; (i) regra da decadéncia do direito de langar

nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatéria do
lancamento em se tratando de tributos sujeitos a lancamento de oficio

ou de tribiitos sujeitos a langamento por homologagdo em que inocorre .

'0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lancar

nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por homologagdo em que

- hd parcial pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
~ direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com fraude,

dolo ou szmulacao ocorrendo notificagdo do contrzbumte acerca de

- medida preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar

perante anula¢do do lancamento anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do

‘no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max

Limonad, pags. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do’
CTN); o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do

contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualquer medida .

preparatorza por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

- poderia ter sido efetuado” corresponde iniludivelmente, ao primeiro

dia do’ exercicio segumte a ocorréncia do fato lmpomvel “sendo

" inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artzgos ;
. 150, § 4° e 173, do CIN, em’se_tratando_de tributos sujeitos a--
_. langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo.
'decadenczal decenal. 12.. Por seu turno,. nos. casos em: que inexiste
dever de’pagamento antecipado (trzbutos sujeztos a lancamento de -
of czo) ou quando, existindo a aludida obrzgagao (tnbutos sujeztos a .
-langamento por . homologacao) hd’" omissdo do.. contribuinte na -
. antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos -
© (fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido; contudo, notlf cado de medida.
~ preparatorza zndtspensavel ao langamento, ﬂuzndo 0 termo zmczal do
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- financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,

- pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constituigdo do -
crédito tributdrio pertinenté ocorreu em 01.09.1 999. 17. Desta sorte, a
regra decadenczal aplicavel ao caso concreto é a prevzsta ‘no artigo. .
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. prazo decadenczal da aludzda notzf icagdo (artzgo 1 73, paragrafo umco AT,
_do CTN), mdependentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
.depois de iniciado .o prazo do inciso I, do artigo 173, do CIN. 13..Por .. ..
. outro lado; a decadencza do. dzrezto de lan¢ar. do Fisco; ém se tratando " " *
“de ‘tributo - su]ezto a Iangamento por “homblogagdo, quando ocorre

pagamento- antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que .o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatdrias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex
Tributario, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste

caso, ‘concorre a contagem do prazo. para o .Fisco homologar

expressamente 0 pagamento anteczpado concomitantemente, com 0
prazo para; o Fisco, no caso de ndo. homologagdo, empreender 0

correspondente langamento tributdrio. Sendo_ assim, no.termo A nal’

‘| “ccoarcos

desse periodo, consolidam-se szmultaneamente a homologa(:ao tdcita, a -

perda do direito de homologar expressamente e, consequentemente a o
" impossibilidade juridica de langar.-de: oficio” (In Decadéncia ‘e -

Prescrig¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“Ed.,
Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificagdo’ do ilicito - tributdrio,

medida- zndzspensavel para- justificar a realizagdo do ulterior '{
lancamento, afigura-se como .dies a’ quo do prazo decadencial -
qiiingiienal, em havéndo pagamento antecipado efetuado com fraude,

dolo - ou simulagdo, regra que confi igura ampliagdo do lapso
decadencial, in casu, reiniciado.: Entrementes, "transcorrzdos cinco

anos sem que a autoridade administrativa se pronuncze produzzndo a .
“indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo -

tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do

direito de constituir jurzdzcamente o dolo, fraude ou simulacdo para os.
- efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CIN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”

(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CIN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatdria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagao ®)a obrigagdo-ex lege

de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou

adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Munzczpal em sede de procedimento administrativo

fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo.da lavratura do Termo de
“Inicio da *Ag¢do Fiscal, ‘medida preparatdria . indispensdvel ~ao

Iancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998;-(d) a institui¢do

173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data: da . notifi icagdo de .medida . preparatoria . mdzspensavel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11. 1998 (antes. do_transcurso de

-cinco anos da ocorrencza dos fatos zmpomvezs apumdos) donde se
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dessume a lngtdez dos créditos tributdrios constttuzdos em 01.09.1999.
18 Recurso especzal par czalmente conheczdo e despr: ovzdo

As contr_lbmgoes prewdenmarlas sdo tnbutos langados por homologac;ao assim .

‘ f”devem, em regra, ‘observar 0 dlsposto no art.. 150, paragrafo.4° do CTN. Havendo, entdo o
‘pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, ndo ha o que
ser homologado devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN havendo
a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipdtese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributario sera extinto em fungdo
-do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou s1mula<;ao nao
serd observado o d1sposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
dlsposto no art. 173, inciso I, 1ndependentemente de ter hav1do o pagamento antec1pado

Além da venﬁcag:ao da ocorrenc1a ou'ndo do pagamento antec1pado ha que se - '

analisar se a fiscalizagdo notificou ou néo o contnbumte de medida preparatoria necessaria a0
~ langamento. Nessa hipétese, 0 prazo de cinco anos para constitui¢do do crédito, contar-se -ia da -

notificagio da medida preparatéria para a realizagio do lang:amento Da mesma forma é - .

aplicado o disposto no art. 173, pardgrafo tinico do CTN nos €casos de nece551dade de apuragdo
_de dolo, fraude ou 51mu1a<;ao : :

: No caso em tela 0 lam;amento foi efetuado em 25 de outubro de 2006 ﬂ O] '
contudo a intimagdo de medida preparatéria indispensavel ao langamento, ocorreu em 4 de-
" setembro de 2006, conforme ‘MPF/TIAF a fl. 62. Contudo, ndo houve pagamento antempado ‘

- - conforme relatério-fiscal.” Assim, aplica-se a regra prev1sta no art. 173, inciso I do CTN;

contudo, no presente caso a fiscalizagdo néo detinha as mformag:oes para efetuar o Iang:amento ‘

devendo, necessariamente, os valores serem . apurados em agdo fiscal, portanto ha que ser
. observado em conjunto o disposto no art, 173, paragrafo unico do CTN. Assim, a contar do -
‘primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido’ constltuldo a
fiscalizagdo federal teria o prazo de cinco anos para notificar o contribuinte da medida
preparatoria indispensavel ao langamento. A partir dessa notificagio da medida preparatéria o
Fisco possui o prazo de cinco anos para constituir o crédito tributario.

Seguindo a interpretagdo da 1* Se¢do do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, 1, do
‘CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio quando, a despeito da
previsdo legal para pagamento antecipado, 0 mesmo nfo ocorre, sem a constatacio de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como quando inexistir notlﬁcag:ao de qualquer
medida preparatoria por parte do Fisco. : :

Por seu tumo nos casos de tnbutos queltos a lanqamento por homologac;ao
havendo omissio- do contribuinte na antecipagdo do pagamento, desde que:inocorrentes
quaisquer ilicitos- (fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
'preparatéria indispensével ‘ao langamento, fluindo ‘o termo inicial do prazo decadencml da .
- notificagdo (amgo 173, paragrafo unico, do CTN), mdependentemente de ter’ sido a mesma -
 realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. Nocaso-
- houve notlﬁcag:ao de medida preparatéria por meio do MPF e do TIAF para que a ﬁscahzaq:ao
apurasse 0 descumpnmento das obngagoes prev1denc1ar1as ' D
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LA No caso trata se de tnbuto sujelto a langamento por homologagao a obngag:ao 5
.:' ,nao restou adlmphda no ‘que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro de’:
996 a dezembro de 2005, conforme ‘apurado na presente notlﬁcag:ao fiscal; a ciéncia do su]elto

R ;peisélvo da laviatur "d"’ Temi” e In1c1o da: Aq:ao Fiscal, medida preparatorxa 1nd1spensavel~ 0

" langamento de oficio substltu’lvo, ocorreu em 4 de setembro de 2006. Deste modo, ‘a regra“"

.. decadencial apl1cave1 ao caso concreto éa prev1sta no artigo 173, paragrafo unico do CTN em
.combinagio com o prev1sto 10 art. 173, inciso I. A fiscalizagdo somente conseguiu apurar os
‘valores devidos durante a agdio fiscal, pois houve omissdo nos recolhimentos -€ ndo
reconhemmento da verba como de 1nc1denc1a tnbutarla conformc relatono fiscal.

Pelo exposto encontram -se atmgldos pela ﬂuenc1a do prazo decadenc1al todos os
fatos geradores apurados pela ﬁscahzagao ocorridos anteriormente & competen01a novembro de
2000, inclusive esta. A competen01a dezémbro de 2000 ndo decaiu, pois o credlto somente

vpodena ser constituido apos Y ven01mento “data em que se€. ex1gla o pagamento antempado ou

seja em 2 de janeiro de 2001; assim o prazo, de decadenc1a para tal competencxa ‘possui comof;. ks
termo de inicio o primeiro dia'do exercicio seguinte, ou seja odia1°dej Janelro de 2002, aqual -~

o ﬁndana em 1° de janeiro de 2007 ‘A medida preparatéria 1ndlspensavel para o: lang:amento-.”

“reinicia o prazo, tendo a rnesma 51d0 01ent1ﬁcada ao contnbumte dentro do 1apso decadencml s

em4de setembro de 2006.

E como voto




