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DECADENCIA

GERCINO COSER AGROPECUARIA S/A

DRJ - RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1997 a 30/08/2006
DECADENCIA -

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

ANTECIPACAO DO TRIBUTO.

Havendo recolhimento antecipado da contribuicao previdenciaria devida,
aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

LANCAMENTO DE OFICIO - AUSENCIA DE ANTECIPACAO DO
TRIBUTO.

Nao havendo recolhimento antecipado da contribui¢ao previdenciaria devida
incidente sobre a remuneracdo paga pela empresa aos segurados a seu
servico, aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 173, do CTN, pois
trata-se de langamento de oficio.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por unanimidade de votos, nas

preliminares, em dar provimento parcial ao recurso, para que se excluam as contribuigdes



apuradas - devido as regras decadenciais expressas no CTN - nas competéncias até¢ 12/2001,
anteriores a 01/2002, nos termos do voto da Relatora

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damiao Cordeiro De
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente a contribuigdes devidas a Seguridade Social, correspondente a
contribui¢do dos segurados, a da empresa, a destinada ao SAT e aos Terceiros, incidentes sobre
o pagamento de segurados empregados e contribuinte individuais, sobre a aquisi¢do de produto
rural de produtor rural pessoa fisica e sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da
sua producdo rural.

Conforme Relatorio Fiscal (fls.423 a 426), o fato gerador da contribuicao
lancada ¢: a) os pagamentos efetuados a contribuintes individuais, no periodo de 01/1997 a
08/2006; b) a aquisicao de produto rural, de produtor rural pessoa fisica, no periodo de 09/1997
a 05/2006; c) a comercializacao da sua producao rural, no periodo de 05/1997 a 08/2006; d)
pagamentos efetuados a segurados empregados através de recibos de pagamento, nao langados
em folha de pagamento e efetuado ao Sr. Arlindo Pereira do Nascimento, caracterizado
empregado pela fiscalizagdo, tendo em vista o Processo de beneficio NB n°® 41/121.503.672-5.

O débito refere-se também ao desconto da contribuicdo de onze por cento
(11%), devida pelo Contribuinte Individual a partir de 04/2003 e as diferencas de Acréscimos
Legais, devidas e nao recolhidas.

A recorrente apresentou defesa alegando decadéncia de parte do débito e
informando que os valores lancados em periodos nao atingidos pela decadéncia qiliinqiienal (a
partir de janeiro de 2002) foram objeto de parcelamento.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Acordao 13-16.991,
da 7° Turma da DRIJ/RJOII (fls. 521), julgou o langamento procedente, informando que, apds a
concessao do parcelamento, o crédito remanescente na presente notificacdo passou a ser de R$
146.304,04, ¢ o valor total do crédito com acréscimos legais passou a ser de R$ 383.680,55,
com os valores atualizados em 01/08/2007.

Inconformada com a decisdo, a notificada recorreu tempestivamente,
alegando decadéncia do débito lancado até a competéncia 12/2001.



Voto

Conselheiro Bernadete de Oliveira Barros - Relator
O recurso ¢ tempestivo e ndo ha dbice para seu conhecimento.

Preliminarmente, a recorrente alega decadéncia de parte do débito, com a
aplicacdo do disposto no art. 173, I, do CTN.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou o presente Al com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢ao Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 ““Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicacdo ou inobservancia de
legislagdao sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tnico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisao plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”

Portanto, em razao da declaracao de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Coédigo Tributario
Nacional.
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E necessario observar ainda que as samulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacao pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgao
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O STJ pacificou o entendimento de que nos casos de lancamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicao, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langcamento por homologagao.

A NFLD foi consolidada em 27/02/2006, ¢ sua cientificagdo ao sujeito
passivo se deu em 01/03/2007, conforme fl. 01, do processo.



Constata-se que, por qualquer regra do CTN, os levantamentos FP, AP, API,
CL, R e R1 encontram-se totalmente decadente.

Para os levantamentos FPG, FPC, que trata de diferenca de contribuicdo
incidente sobre a folha de pagamentos, aplica-se a regra do art. 150, § 4°, citado acima, uma
vez que houve recolhimento antecipado de parte da contribuicdo devida, conforme informado
no Relatorio Fiscal e consignado no DAD, RDA e RADA, .

Os levantamentos FR1 e R2 se referem a competéncias ndo alcancadas pela
decadéncia, independente da regra a ser aplicada (05/2004 e 04/2005).

Com relagdo aos levantamentos CO1 e RU, verifica-se que ndo houve
adiantamento do tributo, tratando-se, portanto, de lancamento de oficio, caso em que se aplica
o disposto no art. 173, do CTN, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituicdo do crédito apenas para os valores langados até a
competéncia 12/2001, inclusive.

Em que pese esta Conselheira entender que para a competéncia 12/2001, o
tributo poderia ter sido recolhido em 01/2002, iniciando-se a contagem do prazo em
01/01/2003, que ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o lancamento poderia ter
sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima (art. 173, I, CTN), deixo de
aplica-lo tendo em vista o disposto no art. 62-A, do Regimento deste CARF, que obriga a todos
os Conselheiros reproduzir as decisoes definitivas de mérito proferidas pelo STJ, julgados na
sistematica do art. 543-C..

Dessa forma, considerando que o STJ julgou, em maio de 2009, o Recurso
Especial 973.933 — SC como recurso repetitivo, entendo que, para os levantamentos COl1
(contribuinte individual) ¢ RU (comercializa¢ao de produgao rural), o fisco encontra-se ainda
no direito de langar e cobrar o débito a partir da competéncia 01/2002, inclusive.

Constata-se que a recorrente se limita a alegar decadéncia de parte do débito,
informando que os valores langados a partir de 01/2002 foram objeto de parcelamento

Conclui-se, portanto, que a recorrente, no mérito, reconhece a procedéncia da
NFLD, uma vez que ndo impugnou as bases de cdlculo, contribuigdes ou as respectivas
aliquotas.

Nesse sentido e
Considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso, ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para que se exclua do valor do débito, por decadéncia, os valores lancados nas
competéncias compreendidas entre 01/1997 a 12/2001, inclusive.

E como voto.
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Bernadete de Oliveira Barros - Relatora



