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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n® 36202.000761/2007-17

Recurso n® 254613

Resolugiion®  2803-00.020 — 3" Turma Especial

Data 03 de dezembro de 2010

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente UNIAO CAPIXABA DE ENSINO SUPERIOR

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM VITORIA/ES

RESOLUCAO

RESOLVEM o0s membros da3 Turma Especial da Segunda Secio de
Julgamento, por unanimidade de votos, em converter o julgamento em diligéneia nos termos do
voto do relator.

ELIMA — Presidente ¢ Relatos

Participaram da sessfio de juligamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Telxeira Iinior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

RELATORIO
DO LANCAMENTO

Trata-se de Notificag@io Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD laviada contra
o contribuinte acima identificado, relativa as contribuigdes destinadas a4 Seguridade Social,
correspondentes & parte dos segurados empregados € contribuintes individuais sem descontos
na remuneragio, da empresa, ao financiamento dos beneticios concedidos em razio do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do tiabalho - GIILRAT,
e de retencdio de 11% sobie servicos tomados mediante cessio de mio-de-obra, além das
contribuigdes destinadas a outras entidades e fundos (Terceiros) e das diferencas decormrentes de
recolhimento a menor de acréscimos legais - DAL, abrangendo o periodo de 01/1999 a
10/2000, com declaragdo parcial em GFIP, conlorme relatorio fiscal as ftolhas 177/183,
acompanhado de anexos.
‘#B/

1



Progesse n® 30202 G00761,2007-17 S2-TEG3
Resolugio n " 2803-00.028 Fi 676

DA IMPUGNACAQO

O contribuinte tomou ciéncia do langamento, inconformado apresentou
impugnagio as f1s. 223/334, acompanhada de anexos.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O drgio julgador de primeita instancia administrativa fiscal considerou o
fancamento procedente, s, 338/342.

O contribuinte tomou ciéneia da decisio em 16/02/2007 (fls. 638),
inconformado apresentou recurso voluntirio, em 19/03/2007, tls. 349/365, acompanhado de
anexos {fls. 366/637), em sintese:

- a fiscalizagdo considerou como Contribuinte Individual estagidrios,
empregados com recolhimento ji efetuado em GFIP e, ainda, alunos que obtiveram reembolso
de mensalidades ¢ alunos bolsistas. Relaciona os estagidrios que firmaram Termo de
Compromisso de Estdgio. Relaciona os alunos e ex-alunos que obtiveram o reenibolso de
matricula por desisténcia do curso. Apresenta relagiio nominal dos alunos bolsistas. Apresenta
a relagio dos empregados cujas contribuigdes previdenciarias ja foram recolhidas nas rescisdes
e reclamagOes {rabalhistas. Apresenta relagio dos empregados que foram considerados
contribuintes individuais sobre os quais incidiu 11% a titulo de retengio. Apresenta relagio de
contribuintes individuais considerados como nfo incluido em GFIP, mas que constavam em
GFIP. Apresenta pagamento de custas processuais relativas ao processo proposto pelo
contribuinte {UCES) onde o Sr JADER DE FREITAS figura como Requerido. Relaciona os
dois atletas que patrocina, considerados como contribuinte individuais, mas nunca
estabeleceram nenhuma relaglio empregaticia com a Instituicdo, ndo havendo razéio para que
houvesse contribuicdio previdencidria. Apresenta relagfo de pagamento a pessoas juridicas
consideradas como contribuintes individuais. Pede a excluséio do Sr. Jackson Carvalho Siqueira
da relagdo de co-responsaveis;

- requer, ainda, que seja concedido prazo, caso haja necessidade de juntada de
algum novo documento requisitado por este orgéo;

Os autos foram baixados em diligéneia para andlise e pronunciamento do
recurso apresentado (fls. 640/641). Em resposta a diligéncia fiscal (fls. 642/665) informou que
o langamento foi retificado considerando os argumentos do recurso, apresentando planilhas dos
valores mantidos e retificados (fls. 642/645) e excluindo do rol de co-responséaveis da empresa
0o SR JACKSON CARVALHO SIQUEIRA, a partir de 06/11/1992, face Ata anexada.
Apresentou, ainda, relagio de pagamentos feito a contribuintes individuais (fls. 646/653).

Encaminhados a Delegacia de Julgamento — DRJ Rio de Janeiro 1T (fls. 660), os
autos foram despachados & DRP em Vitoria/Es para seguimento ao Segundo Conselho de
Contribuintes do MF, informando que a Decisfio de primeira instincia encerrou sua fase
decisdria (fls. 667/669).

Nio consta nos autos registro da ciéncia do contribuinte em relagdo ao resultado
da diligéneia fiscal (fls. 642 a 653), tampouco sua manifestagio.

O contribuinte apresentou Mandado de Seguranga proe. 2007.50.01.013191-9, 2
* Vara Federal Civel de Vitéria, folhas 671 a 672, para determinar o recebimento do recurso
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administrativo interposto independentemente do recolhimento do depdsito prévio de 30%
(trinta por cento) do valor do langamento.

E o relatorio.
YOTO
Consetheiro HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA. Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo, como se verilica pelo documento acostado
as fls. 674, e preenche todos os requisitos de admissibilidade, raziio pela qual, passo a analisa-
lo.

Os autos foram baixados em diligéneia para andlise ¢ pronunciamento do
recurso apresentado (fls. 640/641) ¢ em resposta a diligéncia fiscal (fls. 642/665) informou que
o lancamento foi retificado, apresentando planilhas dos valores mantidos e retificados (fls.
642/643) e relaglio de pagamentos feito a contribuintes individuais (fIs. 646/633). Apos, foram
despachados para seguimento ao 2 ¢ Conselho de Contribuintes do MF, informando que a
Decisao de primeira instincia encerrou sua tase decisoria (fls. 667/669).

Nao consta nos autos registro da ciéncia do contribuinte em relagfio ao resultado
da diligéncia fiscal (fls. 642 a 653), tampouco sua manifestagdo

No recurso apresentado o contribuinte requer que seja concedido prazo, caso
haja necessidade de juntada de algum novo documento requisitado pela fiscalizacio(fls 365)

E de bom alvitre que o contribuinte seja citado para tomar ciéncia do resuitado
que retificou o langamento em raziio da diligéucia fiscal (fls. 642/665) para contestar o
resultado se assim desejar, de maneira que ndo paire divida quanto as formalidades legais e
procedimentais da constituigio do langamento, e em razdio do principie da ampla defesa ¢
contraditdrio, esculpido no art 5 °, inciso LV, da Constituicio Federal do Brasil de 1988, Nio
deve haver dividas quanto a constituicdo do lancamento, nos termos do art. 142 do CTN.

A andlise de possiveis distorgdes pode e deve ser realizada pela autoridade
tiscal, contudo deve ser devidamente fundamentada, possibilitando um procedimento fiscal que
confira a ampla defesa e o contraditorio.

E sabido que a Administragio Publica, no correto exercicio de suas atribuicdes,
deve buscar a realidade dos fatos, além das informagdes trazidas aos autos pelas partes. E dever
do administrador trazer ao processo todas as provas que entender imprescindiveis a sua livre
convicgdo, desde que a sua produgdo se dé em contormidade com a lei, por forga do que dispde
o art. 5, inciso LVI, da Constitui¢io Federal de 1988,

Na andlise do “principio da razoabilidade™ a administiacio, ao exercer seu poder
discricionario, terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal das pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a
outorga da competéneia exercida (Mello, 1996, p. 63-4) A Lei n v 9.784/99, veda, como
critério de atuachio da administragiio nos processos administrativos, " .a imposigio de
obrigacoes, restriches e sangdes em medida superior dquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse pablico” (art. 2°, inciso 1V) %
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Quanto ao “principio da verdade material” a administragio tem o direito e o
dever de carrear para o expediente todos os dados, informagdes e documentos a respeito da
matéria tratada, sem estar jungida aos aspectos considerados pelos sujeitos (Medauar, 1993, p.
121, apud Néder e Lopez, 2002, p. 63). Assim, estd em permanente tensdo com o “principio da
preciusdo™ e toca no julgador pondera-los adequadamente.

A regra ¢ que as provas devemn ser apresentadas juntamente com a impugnacéo
ou com a manitesta¢io de inconformidade, no devido prazo legal, conforme artigo 15 do
Decreto n® 70 235, de 1972, No § 4° do artigo 16, a disposicio foi repetida, mitigando a regra
preclusiva nas circunstincias elencadas nas alineas de "a" a "¢", como segue:

Are 16 A impugnagdo mencionard

§ 47 A prova documental serd apresentada na impugnacdo, precluindo
o direito de o impugnaite fuzé-lo em outre momento processual, a
menos que  (Incluido pela Lei n® 8.632, de 1997}

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motivo de forcu moior, {Incluido pela Lein®9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, {inciuido pela Lei n°
9.532. de 1987)

<) destine-se a contrapor foms ou razées posteriormente trazidas aos
attoy fincluido pela Lei n® 8.532, de 1997)

Revela-se, pois, irrelevante que a documentagio comprobatoria dos fatos tenha
sido acostada aos autos no prazo ou ndo. A propria Camara Superior de Recursos Fiscais tem
acoihido esse entendimento:

PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA BUSCA DA VERDADE
MATERIAL £ DA OFICIALIDADE SOBRE O RIGOR FORMAL. O
abjetivo do  processo  administrative  fiscal é a constatagdo da
peariencia fou ndo) do fato gerador da obrigagdo tributaria Tendo a
Administragdo ciédncia de que o ato administrativo de langamenio néo
segnin os ditames da legalidade, ainda que através de documento
juntado tardiamente, deve o Fisco, de oficio, rever o ato.” (ACORDAO
CSRF/03-04 382, Relator Nilton Luiz Barteli, DOU 26 12 2000)

No recurso apresentado o contribuinte requer que seja concedido prazo, caso
haja necessidade de juntada de algum novo documento requisitado pela fiscalizagdo(fls. 365).
Nio consta nos autos registro da ciéncia do contribuinte em relagdo ao resultado da diligéncia
fiscal (f1s. 642 a 653), tampouco sua manifestacio.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando tudo que dos autos consta, CONVERTO O
JULGAMENTO EM DILIGENCIA para que a Unidade da Receita Federal do Brasil em
VITORIA/ES:

- faca saneamento dos autos, excluindo o perfodo decadente, se houver;
- dé conhecimento ao contribuinte: a) da diligéncia fiscal (fls. 642 a 653), e b)
do resuftado do langamento apds a exclusiio do periodo decadente; abrindo prazo para

manifestacio;

- apresente contfrarrazdes, caso queira, aos argumentos do contribuinte guanto:
a) 4 diligéneia fiscal (fls. 642 a 653), b) ao resultado do lancamento revisto em razio da
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decadéncia, c) ao recurso apresentado, bem como. d) outras informacdes que se fizerem
necessarias;

- a0 final, encammhe ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF
0s autos com todos os argumentos e fundamentos necessarios a decisiio de segunda instancia
administrativa fiscal.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2010
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