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SALARIO INDIRETO: PREMIACAO DE INCENTIVO
DISTRIBUIDORA LUNAR LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/03/2004 a 31/12/2005

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU DE ATO NORMATIVO.
RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

Escapa & competéncia deste Colegiado a declaragio, bem como o
reconhecimento, de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo, eis que
tal atribuicdo foi reservada, com exclusividade, pela Constituicio Federal, ao
Poder Judiciario.

AFERICAO INDIRETA. VICIOS. NULIDADE. INEXISTENCIA.

Nio incorre em vicio de constitucionalidade/legalidade o langamento
tributdrio cujos relatdrios tipicos, incluindo o Relatorio Fiscal e seus anexos,
descreverem de forma clara, discriminada e detalhada a natureza ¢ origem de
todos os fatos geradores lancados, os critérios ¢ metodologia de aferigio
indireta, assim como, os fundamentos legais que lhe ddo amparo juridico,
permitindo dessarte a perfeita identificagdo dos tributos lancados na
notificacio fiscal, o contraditorio e a ampla defesa do Sujeito Passivo.

PREMNIACAOA PROGRAMA DL INCENTIVO. SALARIO DE CONTRI-
BUICAO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

A verba paga pela empresa a segurados obrigatérios do RGPS, por
intermédio de programa de incentivo, tem natureza juridica de gratificagio,
sendo portanto fato gerador de contribui¢des previdencidrias.

FISCO PREVIDENCIARIO; COMPETENCIA  APURACAO DO
SALARIO DE CONTRIBUICAQ.

A atuagio do Fisco Previdencidrio restringe-se a apuragdo do Salario de
Contribuigfio, conforme definido no art. 28 da Lei n® 8.212/91, pago,
creditado ou devido aos segurados obrigatérios do RGPS, e ndo a
mensuracdo dos saldrios/remuneracdes, nos termos dos artigos 457 ¢ 458 da
CLT, pagos aos empregados da entidade fiscalizada. ~



Recurso Voluntario Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 2* Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

—

EAMOE VIEIRA — Presidente

ARLINDO DX COSTA E SILVA - Relator
i
A
Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Arlinde Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Junior, Thiago Davila Melo Fernandes
¢ Marco André Ramos Viena (presidente).

Relatorio

Periodo de apuragdo MPF : 01/01/1996 a 31/12/2005
Periodo de apuragio do débito: 01/03/2004 a 31/12/2005
Data da lavratura da NFLD : 16/02/2007

Data da Ciéncia da NFLD: 13/03/2007

Trata-se de Notificac@o Fiscal de Langamento de Débito - NFLD lavrada em
face da Distribuidora Lunar ltda, compreendendo as seguintes contribuicSes sociais:

o Contribui¢cdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo dos segurados empregados, incidentes sobre 0s seus respectivos
salarios de contribuicio mensais — Artigos 20 e 30, I, ‘a’ ambos da
Lein” 8.212/91;

e Contribui¢des sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo da empresa, incidentes sobre o total das remuneracdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados emptegados — Art. 22, 1 da Lei n° 8.212/91.

o Contribui¢des sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo da empresa, incidentes sobre o total das remuneracgdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestaram servicos — Art. 22, 11l da
Lein®8212/91.

e Contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo dos segurados contribuintes individuais, incidentes sobre as
suas respectivas remuneragdes - art. 4° da Lei n® 10.666/2003,

i
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e Contribui¢des sociais destinadas ao financiamento dos beneficios
concedidos em razfio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre o total
das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados — Art. 22, Il da Lein” 8 212/91

e Contribuicdes sociais destinadas a outras entidades e fundos, a saber,
Saldrio Educaciio (2,5%); INCRA (0,2%);, SESC (1,5%); SENAC
(1,0%) e SEBRAE (0,6%).

e (Contribuicdes sociais destinadas ao SEST ¢ SENAT, incidente
exclusivamente sobre a remuneracio do transportador rodovidrio
auténomo.

As supra referidas contribuigdes sociais, conforme delineado no Relatdrio
Fiscal a fls. 64/69, incidem sobre a remuneragiio paga a segurados empregados ¢ segurados
contribuintes individuais a titulo de premiagfo, através de cartdes FLEXCARD e PREMIUM

CARD.

Relata o auditor fiscal notificante que os fatos geradores que deram origem
ao presente crédito tributario foram apurados a partir da analise dos seguintes documentos :

GPS - Guias de Recolhimento, verificadas através do conta-corrente do
sistema de arrecadacio do INSS;

Recibos de Pagamento;
Folhas de Pagamento,

GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia ¢ Informacdes a
Previdéncia Social,

RAIS;

Processos Trabalhistas;

Contratos de Representagio Comercial;
Contratos de Prestacio de Servicos;

Notas Fiscais;

Relagdo de Recarga de Cartdes;

Livros Didrio e Razdo (meio papel e magnético)

Discorre, outrossim, que a empresa concede aos empregados ¢ contribuintes
individuais uma premiaco, cujo pagamento é efetuado através de valores em créditos, saciveis
em terminais conveniados e através de cartdo eletrénico. Cita que tais valores ndo foram
considerados, a época propria, pela empresa, como fatos geradores de contribuiciio para
Seguridade Social e Terceiros.

Informa que tal sistema de premiacgfio foi contratado & empresa Incentive
House S/A, para premiagfo através de cartdo eletronico, FLEXCARD e "PREMIUM CARD",
conforme contrato datado de 03/02/2004 e aditivo datado de 03/06/2005




Pelo contrato, a contratada se obriga a fornecer, contra o pagamento do valor
impresso e/ou creditado, cartdes eletrdnicos, nos valores e quantidades requisitadas, e, para
tanto, oferccer por meio de instituicdes financeiras credenciadas a Incentive House, terminais
eletronicos que possibilitem a utilizagio dos cartdes Premium Card e Flexcard, e ainda,
estabelecimentos credenciados & Rede Shop para utilizagfio dos cartdes Premium Card, e
estabelecimentos credenciados a Rede Cheque Eletrénico para utilizagdo dos cartdes
FLEXCARD que atendam as necessidades da Cliente.

Nos termos do contrato, a contratada oferece ¢ otimiza o sistema de
prentiagio, contudo os critérios, valores, tipo de prémio e beneficidrios sfio definidos pela
recorrente

Consta no Relatdrio Fiscal que, no periodo analisado, a empresa Incentive
House disponibilizou aos premiados, através de cartdes eletronicos "FLEXCARD" - no perfodo
de 02/2004 a 05/2005 e, "PREMIUM CARD"- no periodo de 06/2005 a 12/.2005, os recursos
alocados pela Distribuidora Lunar Ltda para o pagamento dos prémios por esta concedidos.

Dessa forma, a prestacdio do servigo € faturada em Nota Fiscal de servigo,
onde consta o valor dos recursos a serem repassados aos premiados, acrescido do montante de
4%, a titulo de comissio pelo servigo prestado.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o Autuado apresentou
impugnacio a tls. 136/209

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Vitéria/ES laviou Decisdo-
Notificagio (DN), a fls. 378/383, julgando procedente a Notificagiio Fiscal e mantendo o
crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientiticado da decisfo de 1° Instincia no dias 08 de
maio de 2007, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 387

Inconformada com a decisdo exarada pelo orgdo administrativo julgador a
guo, o ora recotrente interpds recurso voluntario, a tls. 388/414, respaldando sua contrariedade
em argumentacgio desenvolvida nos seguintes termos:

e Que houve insuficiéncia no apontamento especifico da hipdtese normativa
autorizadora do arbitramento da base de cdlculo, operado nas
competéncias margo a agosto de 2004, fato que conduziria a nulidade do
lancamento.

o Que o arbitramento levado a efeito é inconstitucional, por violacdo ao
principio da legalidade estrita e da seguranca juridica.

e Que os agentes do INSS nio tem competéncia para desconfigurar relagdes
juridicas  estabelecidas entre empresas, e que as relacles de
trabalho/emprege s@o fiscalizadas por dois Orgdos: o Ministério do
Trabatho e o Poder Judiciario (Justica do Trabalho).

e Que as premiacdes concedidas pelas empresas ndo sofrem incidéncia de
contribuicdes previdencidrias, forte no argumento de que, quando os
prémios sdio concedidos, em fungio de campanhas de incentivo, sem
cardter de habitualidade, ndio apresentam natureza salarial.
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e Que a finalidade dos prémios decorrentes de campanhas de incentivo nfio
¢ retribuir qualquer espécie de trabalho prestado. Alega que a premiagio
depende do cumprimento de metas, servindo aquelas quantias nfio como
remuneragio, mas como recompensa, Incentivando o colaborador.
Depende de suas caracteristicas pessoais, tais como talento, competéncia e
dedicago, sendo os prémios concedidos de maneira aleatoria, em razio do
desempenho, sem qualquer habitualidade

Ao fim, requer que o presente recurso seja julgado procedente para reformar
a decisiio recorrida e considerar insubsistente a NFLD N° 37.019.893-0, desconstituindo-a na
forma da lei

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto
Conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazimente cientificado da decisfio recorrida
em 10/08/2007, sexta-feira, iniciando-se pois o decurso do prazo recursal na segunda-feira
seguinte, diga-se, 13/08/2007. Havendo sido o recurso voluntdrio protocolado no dia 05 de
setembro do mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conhego.
2. DAS QUESTOES PRELIMINARES
2.1. DA AFERICAO INDIRETA

O recorrente alega ter havido insuficiéncia no apontamento especifico da
hipétese normativa autorizadora do arbitramento da base de calculo, operado nas competéncias
marco a agosto de 2004, fato que conduziria & nulidade do langamento.

Tal alegacio ndo se coaduna com a realidade dos fatos, raziio pela qual nio
merece acolhida.

Com efeito, a estrutura normativa dos tributos em geral aponta no sentido de
que a base de calculo, em principio, deve ser apurada com base em documentos do Sujeito
Passivo que registrem, de forma precisa, os montantes pecunidrios correspondentes a cada
hipoOtese de incidéncia prevista nas leis de regéncia correspondentes. Excepcionalmente, nas
ocasides em que o conhecimento fiel dos montantes acima referidos nio for viavel, o
ordenamento juridico admite o emprego da afericdo indireta.

Tal excepcionalidade, no caso das contribui¢tes previdencidrias, encontra-se
prevista no §3° do art. 33 da lei que rege o custeio da Seguridade Social, conforme
devidamente pontuado no relatério Fundamentos Legais do Débito - FLD, a 1. 44, que pela sua
relevancia para o adequado deslinde da questfio, o transcrevemos.

Q\



Lein” 8,212, de 24 de jullio de 199]

Are 33 Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, fangar ¢ normatizar o recolhimento das
contribuicoes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
tinico do art 11, bem como as contribuicées incidentes a titulo
de substituigdo, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete  arrecadar,  fisealizar,  langar e normatizar o
recolhiimento das contribuicdes sociais previstas nas alineas ‘d’
¢ ‘¢ do paragrafo tinico do art 11, cabendo a ambos os drgdos,
ta esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sungoes previstas legalmente. (Redacdo dada pela Lei
" 10236, de 2001)

()

§ 37 Ocorrendo recusa ou soncgagdo de qualquer documento
ou informagdo, ou sua apresentacido deficiente, o Instituto
Nacional do Segure Social-INSS ¢ o Departamento da Receita
Federal-DRE - podem, sem  prejuizo da penalidade cabivel,
inscrever de oficio importancia que reputarent devida, cabendo
a empresa ou ao segurado o dnus da prova em contrivio.
{gzrifos nossos)

Compulsando os Termos de Intimagio para Apresentacio de Documentos a
fls. 56/57, verificamos que o Sujeito Passivo foi intimado a apresentar uma série de
documentos, a partir dos quais a base de calculo em questfio poderia ser apurada de forma
precisa. Ocorre que nem todos esses documentos foram apresentados, como informa o auditor
fiscal notificante em seu Relatorio Fiscal, a f1s. 64/69, in verbis:

Assim, no o periodo  analisado  constamos que a  empresa
contratada disponibiliza ao(s) premiado(s) através de cartdes
elerranicos "FLEXCARD" - no periodo de 02/2004 a 05/2003 e,
"PREMIUM CARD" no periodo de 06/2005 a 12/2005, os
recursos  alocados  pela Distribuidora  Lunar  Lida para o
pugamento dos prémios concedidos

()

Eni relagido aos pagamentos efetwados através dos cartées de
premiagdo FLEXCARD e PREMIUM CARD a empresa sé
apresentor o Relatdrio de Recarga de Cartées, onde é possivel
identificar o beneficidrio do prémio, para o periodo de 08/2004
a 1272005, conforme demonstrado nas Planilhas cujo codigo de
levantanento ¢ PRE ¢ TAP

Para o perfodo de 0372004 a 08/2004 os valores foram apurados
pelos lancamentos contabeis, tendo sido deduzido o percentual
de 4% correspondente a comissdo de servigo page a Incentive
House S A, estando as notas fiscais diseriminadas na planiltha
cadigo de levantamento IH

Pelo visto, no periodo de 02/2004 a 12/2005 as premiacdes foram efetuadas
atraves dos cartoes FLEXCARD e PREMIUM CARD, em relagio aos quais a empresa so
apresentou o relatdrio de recarga. Conforme consignado no Relatorio Fiscal, somente no
periodo de agosto/2004 a dezembro/2005 foi possivel identificar o beneficiario dos prémios.
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Mostrou-se pois deficiente a documentaciio fornecida pelo recorrente, o que
autorizou 0 manejo da aferi¢fio indireta.

Cumpre ressaltar que, inserida nos termos da cldausula 3.1 2.1 do contrato
firmado com a Incentive House, encontra-se a obrigaciio do recorrente de pagar os valores a
serem distribuidos aos beneficidrios mediante cartdes de premiagio, bem como a comissio pela
prestacdo do servigo, in casu, de 4 %, o que demonstra que a aferi¢iio indireta promovida pelo
auditor fiscal notificante, se nfio espelhou de forma real a base de calculo doas contribuigdes
previdencidrias, proximo dela chegou, cabendo ao Sujeito Passivo, o 6nus da prova em
contrario, a teor do art. 33, §3°, in fine.

2.1 -A INCENTIVE HOUSE, por forca deste contrato, obriga-se a

2 1.3. - Disponibilizar os recursos alocados pelo CLIENTE, para
pagamento dos prémios por ele concedidos, quando  da
wtilizagdo  dos  cartdes FLEXCARD, FLEX COMPRAS,
PREMIUM CARD e PRESENTE PERFEITQO, assim como oy
bonus TOP PREMIUM ¢ TOP PREMIUM TRAVEL, no prazo de
2 dias uteis contados da data da comprovagio do pagamento
pelo CLIENTE, desses  recursos, bonus e _contissdo  da
INCENTIVE HOUSE: (grifos nossos)

()
31 -G CLIENTE, por forga deste contrato, obriga-ve a

3.1.2 - Pagar a INCENTIVE HOUSE

3121 - Os valores a serem disponibilizados nos cartdes e/on
impressos nos bdnus, bem como a respectiva comissio de
servicos; {grifos nossos)

N#o vislumbramos pois qualquer vicio que possa macular, formal ou
materialmente, o procedimento levado a cabo pela fiscalizagfo.

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE DO ARBITRAMENTO

Reage o recorrente em face da suposta inconstitucionalidade do arbitramento
levado a efeito pela fiscalizagdo, ao argumento de que estaria violando principio da legalidade
estrita e da seguranga juridica.

Tal assertiva ndo merece o abrigo deste Colegiado.

A utilizag@io da aferi¢iio indireta encontra-se prevista no art 33, §3° da Lei n°
8.212/91, a qual, a todo saber, ostenta presuncio jiris tantum de constitucionalidade, a qual

somente pode ser afastada pelo Poder Judiciario, na conformaciio da competéncia tragada pela
CF/88.

Nesse cendrio, sendo a atuacio da Administragiio Tributdria intetramente
vinculada a Lel, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribuigdes ora
em apreciagdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservincia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato qug desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal




Cumpre-nos chamar a atengdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislaglio tributdria em apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer seqiela decorrente de declaragiio de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que the sio tipicos.

Ademais, perfithando {déntico entendimento como o acima esposado, a
Stumula CARF n*” 2, de observancia vinculante, exorta nfio ser o CARF drgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributaria.

Stmmula CARF n° 2

QO CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, e considerando, conforme ja
demonstrado athures, que a aferi¢iio indireta promovida pela fiscalizago operou-se nos limites
das condigdes de contorno aicadas pela lei, impedido se encontra este colegiado de apreciar tais
alegacdes e propalar declaragdes de inconstitucionalidade, tio veementemente defendida pelo
recorrente, atividade essa que somente poderia emergir do Poder Judicidrio.

Vencidas as preliminares, passamos a analise do mérito.
3. DO MERITO
3 1. DA COMPETENCIA DOS AGENTES DO FISCO

Alega o recorrente que os agentes do INSS ndo tem competéncia para
desconfigurar relagOes juridicas estabelecidas entre empresas, e que as relagdes de
trabalho/emprego sfio fiscalizadas por dois dérgdos: o Ministério do Trabalho e o Poder
Judiciario (Justica do Trabalho).

Tal rogativa néo ¢ digna de sorte melhor que as anteriores.

Muito embora semelthantes em alguns pequenos aspectos, as legislacGes
trabalhista € previdenciaria nio se confundem. Tendo como assentada tal premissa, ficil &
perceber que o segurado obrigatdrio do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
qualificado com “segurado empregado ™ nio ¢ aquele definido no art. 3° da Consolidaco das
Leis do Trabalho - CLT, mas sim, a pessoa fisica especificamente conceituada, para fins
previdencidrios, no inciso 1 do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, em seguimentos
rememorados a seguir para facilitar a compreensio da questio posta em debate.

Consolidacio das Leis do Traballip - CLT

Art 3" Comsidera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servigoy  de  natureza ndo  evemtual a  empregador, sob a
dependéncic deste e mediante salirio

Paragrafo unico Ndo haverd distingdes relativas a espécie de
emprego e ¢ condigdo de trabalhador, nem entre o traballio
intelectual, téenico e manual

Lei n° 8,212, de 24 de jullhio de 1991

Art 12 Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas

! - como empregado
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a} aquele que presta servigo de natuwreza wbana ou rural
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,

b} aquele que, contratado por empresa de traballo temporirio,
definida em legislagdo especifica, presta servigo para atender
necessidade transitoria de substitwi¢do de pessoal regular ¢
permanente ou a acréscimo extraordindrio de servigos de outras
empresas,

¢} o brasileivo ou estrangeire domiciliado ¢ contratado no Brasil
para trabathar como empregado em sucursal ow agéncia de
empresa nacional no exterior,

d) aguele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica on o
reparticdo consular de carreira estrangeira ¢ a orgdos a cla
subordinados, ou a membros dessas missées e reparti¢des.
excluidos o ndo-brasileivo sem residéncia permanente no Brasil
e o brasileiro amparado pela legislacio previdenciaria do pais
da respectiva missdo diplomatica ou reparticdo consular,

e) o brasileiro civil gue trabalha para a Unido, no exterior, em
organismoes oficiais brasileiros ou infernacionais dos quais o
Brasil sefa membro efetivo, ainda que la domicifiado ¢
contrafado, salvo se segurado na forma da legislagdo vigente do
pais do domicilio,

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado ¢ contratado no Brasil
para trabalhar como empregado em empresa domiciliada no
exterior, cuja maioria do capital votante pertenga a empresa
brasileira de capital nacional,

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem
vinculo efetive com a Unido, Autarguias, inclusive em regime
especial, ¢ FundagGes Pablicds Federais, (dlinea aciescentada
pela Lei n® 8047, de 13 493)

i} o empregado de organismo oficial internacional  ou
estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto
por regime proprio de previdéncia social, (Incluido pela Lei n”
9.876, de 1999).

J) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo vinculado a regime préprio de previdéncia social,
(Incluido pela Lei n® 10 887, de 2004)

I - como empregado doméstico. aquele que presta servigo de

natitreza continua a pessoa ou familia, no dmbite residencial
desta, em atividades sem fins lucrativos,

Olhando com os othos de ver, avulta que os conceitos de “empregado”™ e
“segurado empregado” presentes nas legislagdes trabalhista e previdencidria, respectivamente,
sdo plenamente distintos. Esta qualifica como “segurado empregado™ niio somente os
trabalhadores tipificados como “empregados” na CLT, mas, também, outras categorias de
laboristas. De outro eito, determinadas categorias de trabathadores tidas como “empregados
pela CLT podem néo ser qualificadas como segurados empregados para os fins da colimados
pela lei de custeio da Seguridade Social.




Exemplo emblematico do que acabamos de expor ¢ o caso dos empregados
domésticos. Malgrado este trabathador ser qualificado como empregado pela Consolidacio
Laboral, para a Seguridade Social tal trabalhador ndo integra a categoria de “segurado
empregado”, art. 12, P da Lei n® 8.212/91, mas, sim, a de “segurado empregado doméstico ™,
art. 12, I da Let n® 8 212/91, uma classe absolutamente distinta da de “segurado empregado ",
com regras de bibutacio completamente diversas daquelas aplicaveis aos “segurados
enypregados .

Dessarte, ¢ iirelevante para fins de custeio da seguridade social o conceito de
“empregado ” estampado na Consolidagdo das Leis do Trabalho. Prevalecerd, sempre, para tais
fins, a conformacgio dos segurados obrigatérios abrigada nos incisos do art. 12 da Lei n°
8§212/91,

Portanto, para os fins do custeio da Seguridade Social, serfio qualificados
como segurados empregados, e nessa qualidade se subordinando empregador e segurados as
normas encartadas na Lei n* 8.212/91, as pessoas fisicas que prestarem servicos de natureza
urbana ou rural & empresa, aqui incluidos os orgios publicos por forca do art. 15 da Lei n°
8.212/91, em carater ndo eventt;al, sob sua subordinagfio e mediante remuneragdo.

Da mesma forma como ocorre em relagho aos segurados empregados versus
empregado, os conceitos de saldrio/remuneracdo e Salario de Contribuigdo, embora
semeihantes, eles também ndo se confundem Tratam-se de institutos distintos, aquele, inerente
ao Direito do Trabalho - artigos 457 e 458 da CLT -, este, atdvico ao Direito Previdenciario, e,
nos termos da lei, base de calculo das contribuictes previdenciarias.

Grassa no seio dos que operam no meétier do Direito do Trabalho a serddia
idéia de que a remuneragio do empregado € constituida, tdo somente, por verbas
representativas de contraprestaciio de servigos efetivamente prestados pelos empregados. A
retiddo de tal concepcio poderia até ter sua primazia aferida ao tempo da promulgacio do
Decreto-Lei n." 5 452 (nos idos de 1943), que aprovou a Consolidagio das Leis do Trabalho.

Consolidaciio das Leis do Traballo - CLT

Art 457 - Compreendem-se na remuneragio do empregado,
para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo,
as gorjetas que receber (Redacdo dada pela Lei n® 1 999, de
1101953)

§ 1= Dategram o saldrio ndo sé a importdncia fiva estipulada,
como  também  as  connssdes,  percentagens, gratificagées
ajustactas,  didrias  para  viagens ¢ abonos pagos pelo
empregador (Redagdo dada pela Lei n®1 999, de 110 1933)

§ 2" - Ndo se incluem nos salarios ay ajuday de custo, assim
como as didvias para viegem gque ndo excedam de 30%
(cingiienta por cenio) do salirio percebido pelo empregado.
(Redagdo dada pela Lei n" [ 999, de [ 10.1953)

s 3Y - Considera-se  gorjeta  ndo  s6 o  Importdncia
esportaneamente dada pelo cliente ao empregado, como também
aquela gue for cobrada pele emprésa ao cliente, como adicional
nas contas, « qualguer titulo, e destinada a distribuicdo aos
empregados. (Redagio  dada  pelo Decreto-lei n® 229, de
28 21967}
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Art 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo,
vestuario ou outras prestagées "in natwra” que a empresa, por
férca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em case algum serd permitido o paganmento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas  (Redagdo dada pelo
Decreto-lei n" 229, de 28 2. 1967)

§ 1" Os valdres atribuidos as prestagdes "in natura” deverdo ser
justos e razoaveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos
percentuais das parcelas componentey do saldrio-minime (art
81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n 229, de 28 2. 1967)

§ 27 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo  serdo
consideradas como salario as seguintes wiilidades concedidus
pelo empregador (Redagdo dada pela Lei n° 10243, de
19.6.2001)

I — vestuarios, equipamentos ¢ outros acessorios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestagdo
do servigo, (Incluido pela Lei n® 10243, de 19 6 2004)

Il — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a mairicuda,
mensalidade, anuidade, livros ¢ material diddatico, (Incluide pela
Lein” 10243, de 19.6 2001)

HI — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho ¢
retorno, em percurse servido ou ndo por transporte piblico,
{Incluido pela Lei n” 10243, de 19 6 2001)

IV — assisténcia médica, hospitalar ¢ odontologica, presiada
diretamente ou mediante seguro-sade, (Incluido pela Lei n'
10243, de 19.6 2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoats; (Incluido pela Lei
" {0243, de 19 6.2001)

VI — previdéncia privada, (Incluido pela Lei n* 10 243, de
19.6.2001)

VI — (VETADO) (Incluido pela Lei n” 10 243, de 19 6 2001)

§ 3% - A habitagdo e a alimentagdo fornecidas como salirio-
utilidade deverdo atender aos fins a gque se destincin ¢ nijo
poderdo exceder, respectivamente, a 23% (vinie e cinco por
cento) e 20% (vinte por cento) do saldario-contratual (Incluido
pela Lei n” 8 860, de 24.3 1994)

$ 47 - Tratando-se de habitagdo coletiva, o valor do saldiio-
utilidade a ela corvespondente serd obtido mediante a divisdo do
justo valor da habitagdo pelo numero de co-habitantes, vedoda.
em qualquer hipdtese, a utilizagdo da mesma unidade residencial
por mais de uma fomilic {Incluido pela Lei n” 8 860, de
24.3.1994)

¢

Todavia, o cardter de constincia somente se verifica na eterma propensdo a
mudanca. O mundo evolui, as relagBes juridicas se transformam, acompanhando. ., os
conceitos evolvem-se.. Nesse compasso, a exegese das normas juridicas ndo é, de modo
algum, refrataria a transformacdes. Ao confrério, tais sfo exigiveis A sucessiva evolucgio na
mterpretaciio das normas ja positivadas ajustam-nas a nova realidade mundial, resgatando-lhes




o alcance visado pelo legislador, mantendo dessarte o ordenamento juridico sempre espelhado
as feigtes do mundo real.

Hodiernamente, o conceito de remuneragio ndo se encontra mais circunscrito
as verbas recebidas pelo trabalhador em razdo direta e univoca do trabalho por ele prestado ao
empregador Se assim o fosse, o décimo terceiro salario, as férias, o final de semana
remunerado, as faltas justificadas e outras tantas rubricas freqiientemente encontradas nos
contracheques dos trabalhadores ndo tetiam natureza remuneratoria, ja que ndo representam
contraprestagdo por servigos executados pelo obreiro.

Paralelamente, as relactes de trabalho hoje estabelecidas tornaram-se por
demais complexas e diversificadas. Assistimos a introducio de novas exigéncias de
exclusividade e de imagem, novas rubricas salariais foram criadas para contemplar outras
prestacdes extraidas do trabalhador que ndo o suor e o vigor dos musculos. Esses ilustrativos,
dentre tantos outros exemplos, tornaram o ancifio conceito juridico de remuneragio totalmente
démodeé

Antenada a tantas transformacdes, a doutrina mais balizada passou a realizar
uma re-leitura do termo remuneragdo, € a interpreta-la ndo como a contraprestacdo pelos
servigos efetivamente prestados pelo empregado, mas sim, as verbas recebidas pelo obreiro
decorrentes do contrato de trabalho Com efeito, o liame juridico estabelecido entre
empregador e empregado segue os contornos do contrato de trabalho no qual a partes,
observado o mininnon minimorum legal, podem pactuar livremente. No contexto atual, a
pessoa fisica pode oferecer ao confratante, além do seu labor, a sua imagem, o seu nio labor
nas empresas concorrentes, a sua disponibilidade, sua credibilidade no mercado, ceferis
paribus

J& o contratante, por seu tumo, em contrapartida, pode oferecer nédo sé o
saldrio stricto sensu como também uma série de vantagens diretas, indiretas, em utilidades, e
assim adiante.

Mas ninguém se iluda: Mesmo as parcelas oferecidas sob o rotulo de mera
liberalidade, todas elas ostentam em sua esséncia, uma nota contraprestativa. Todas elas
colimam, inequivocamente, oferecer um atrativo financeiro/econémico para que o obreiro
estabeleca e mantenha vinculo juridico com o empregador.

Por esse novo prisma, rubricas tipicas como 13" terceiro saldrio, férias, final
de semana remuncrado, as faltas justificadas, etc. passam a integrar o conceito de remuneragio
pois se consubstanciam verbas pagas pelo empregador em razio do contrato de trabalho e da
lei, muito embora nfo representem contrapartida pelo trabalho direto. Nesse sentido, o
magistério de Amaurl Mascaro Nascimento:

“Fatores diversos multiplicaraim as formas de
pagamento no contrato de trabalho, a ponto de ser incontroverso
que além  do  saldrio-base  hd  modos  diversificados  de
remuneragdo do empregado, cja variedade de demominagdes
ndeo desnatura a sua natureza salarial |

()

Sualdario  é o conjunto  de  percepgdes
econgmicas devidas pelo empregador ao empregado ndo 50
como  contraprestagdo  pelo  trabalho, mas, também, pelos
periodus e que estiver G disposicio daquele aguardando
ardens, pelos descansos remunerados, pelas interrupgdes do
cantrato de trabatho ou por forga de lei” Nascimento, Amauri M.,
Iniciacdo ao Direito do Trabatho, LTR, Sic Paule, 31" ed , 2005,
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Registre-se, por relevante, que o entendimento a respeito do alcance do termo
“remuneracdo” esposado pelos diplomas juridicos mais atuais se divorciou de forma
substancial daquele conceito antiquado presente na CLT. Cite-se, exemplificativamente, a
definicéio juridica do Salario de contribuicdo aviado no art. 28 da Lei n® 8.212/91, in verbis.

Lein®8.212, de 24 de jullio de 1991

Art 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo

I - para o empregado e trabalhador avulso o renumeragio
auferida enr wma ou mais empresas, assing entendida a ttafidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualguer tindo,
durante o més, destinados a retribuir o trabaltho, gualquer que
sefa a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob
Sforma de utilidades ¢ os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelp
tempo & disposicio do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lef ou do contrate ou, ainda, de convenedo ou acordo
coletivo de trabalhio ou senienca nermativa; (Redacde dada
pela Lei n”9.528, de 10 12 97) (grifos nossos)

I - para o empregado doméstico a remuneragdo registrada na
Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social, observadas ays
normas a serem  estabelecidas  em  regulamento  para
comprovagdo do  vinculo  empregaticio ¢ do  valor da
remuneragdo,

I - parva o contribuinie individual. a remuneragdo auferida em
wna ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade po
conta propria, durante o més, observade o finmite mdxime a gue
se refere o § 5°, (Redagdo dada pela Lei n” 9 876, de 1999)

IV - para o segurado facultativo o valor por ele declarado,
observado o limite mdximo a que se refere o § 5° (Incluido pela
Lei n” 9 876, de 1999)

Note-se que o conceito juridico de Salario de contribuicfio, base de incidéncia
das contribuigdes previdencidrias, para o segurado empregado, foi estruturado de molde a
abragar toda e qualquer verba recebida pelo obreiro, a qualquer titulo, em decorréncia niio
somente dos servigos efetivamente prestados, mas também, no intersticio em que o trabalhador
estiver & disposi¢io do empregador, nos termos do contrato de trabalho.

Nesse novel cendrio, a regra primdria importa na tributacio de toda e
qualquer verba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que
a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das contribuices
previdencidrias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida no pardgrafo 9° do citado
art. 28 da Lei n” 8.212/91, o qual, dada a sua relevancia, transcrevemos em sua integralidade:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art 28 Entende-se por saldrio-de-contribui¢do.

()

§ 97 Ndo integram o salario-de-coniribuicdo para oy fins desta

Lei, exclusivamente (Redag¢do dada pela Lei n” 93528, de
1012 97) {grifos nossos)
\\
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a) os heneficios du previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade, (Redagdo dada pela Lei n®
Q528 de 1012 97)

b) as apudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronaitta nos fermos da Lei n®5 929, de 30 de outubro de 1973,
¢) a parcela "in natira” recebida de acordo com os programas
de alimentagao aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n* 6 321, de 14 de abril de
1976,

d) as fmportancias recebidas o tindo de férias indenizadas ¢
respectivo  adicional  constitucional,  inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art 137 da Consolidugdo das Leis do Traballio - CLT, (Redacdo
dada pela Lei n* 9 328, de 1012 97)

¢} uas importdncias  {Alinea alterada e itens de | a 5
acrescentados pela Lei n" 9 328, de 10 12 97)

I previstas no inciso I do art 10 do Ato duas Disposicoes
Constitucionais Transitorias,

2 relativas o indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,

3 recebidas a tindo da indenizagdo de que trata o art 479 da
CLT,

4 recebidas a titlo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei
"5 889, de & de frunho de 1973,

S recebidas a titido de incentivo a deniissdo,

0 recebidas a tito de abono de férias na forma dos arts 143 e
44 da CLT. (Redugdo dada pela Lei n" 9 711, de 1998)

7. recebidas a tiwlo de ganhos eventuais e os abonops
expressamente desvinculados do saldrio, {Redagdo dada pela
Lein" 9711, de 1998),

& recebidus a titido de ficengu-préntio indenizada; (Redagdo
duda peta Lein" 9711, de 1998)

Y recebidus a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9% da Lei
n< 7.238, de 29 de outubro de 1984, (Redagdo dada pela Lei n®
g 711, de 1998)

f} « parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legivlacdo prapria,

g) a gjuda de custo, em paicela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanca de local de trabatho do empregado,

na fornie do are 470 da CLT, (Redagdo dada pela Lei n” 9 528,
de 1012 97)

h) as diarias para viegens, desde gue ndo excedum a 50%
feingiienta por cento) da remuneracdo mensal,
i} a importdancia recebida a titdo de bolsa de complementagdo

educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n®
0494, de 7 de dezembro de 1977,

1} a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditude de acordo com lei especifica;

{} o abone do Programa de Integragdo Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP, (Alinea
acrescentuda pela Lei 0" 9.528, de 10 12 97)
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m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo ¢
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contiatado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (dlinea acrescentada
pela Lein” 9528, de 1012 97)

n) a importdncia  paga  ao  empregade o titnlo  de
complementagdo ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa,
(Alinea acrescentada pela Lein” 9 328, de 1012 97)

o} as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalthador da
agroindustria canavieira, de que trata o art 36 da Lei n” 4 870,
de 1" de dezembro de 1965, (dlinea acrescentada pela Lei o'
9528, de 1012.97).

p) o valor das contribuigdes efetivamente pago pela pessou
juridica relativo « programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel & fotalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, oy arts 9"
e 468 da CLT, (Alinea acrescentada pela Lei n” 93528, de
1012.97)

g} o valor relativo g assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, dculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertwa abranja a totalidade dos
empregados e dirigenies da empresa, (dlinea acrescentada pela
Lein® 93528, de 1012 97)

r} o valor correspondente « vestudrios, equipamentos ¢ oulros
acessorios fornecidos ao empregado e wtilizados no local do
trabalho para prestagido dos respectivas  servigcos, (Alinea
acrescentada pela Lei n®9 328, de 10 12 97)

s) o ressarcimento de despesas pelo wuso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com o
legislagdo trabalhista, observado o limite mdximo de seis anoy
de idade, quando devidamente comprovadas as despesay
realizadas; (Alinea acrescentada pefa Lei n" 9 528, de 10 12 97)

'

1) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art 24 da Lei n® 9 394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo ¢ qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salariol e que todos
os empregados e divigentes tenham acesso ao mesmo, (Redugdo
dada pela Lei n” 9 711, de 1998)

u) a importdncia recebida a Hwlo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n” 8069, de 13 de julho dv
1990, (dlinea acrescentada pela Lei n” 9 528, de 1012 97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9 328, de 1012 97)

x) o valor da multa prevista no § 8" do art 477 da CLT (Alinea
acrescentada pela Lei n” 9 328, de 1012 97)



Cumpre observar que, nos termos do art. 111, IT do CTN, deve-se emprestar
interpretacéio restritiva as normas que concedam outorga de isencfio. Nesse diapasfio, em
sintonia com a norma tiibutdria ha pouco citada, para se excluir da regra de incidéncia, é
necessaria a fiel observincia dos termos da norma de excegilo, tanto que as parcelas integrantes
do supra-aludido § 9°, quando pagas ou creditadas em desacordo com a legislacio pertinente,
passam a integrar a base de calculo da contribui¢do para todos os fins e efeitos, sem prejuizo da
aplicagfio das cominagdes legais cabiveis.

Cadigo Tributario Nacional - CTN

Art 11D Interpreta-se literalmente a legislacio tributaria que
disponha sobre

{ - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio,

I - ontorga de isengio,

Contextualizado nesses termos o quadro juridico-normativo aplicavel ao
caso-espécie, sob o toco de tudo o qué até o momento foi apreciado, verificamos que, em seu
atuar de oficio, os auditores do fisco nfio se encontram atentivos a mensuracio dos saldrios ou
das remuneracdes dos empregados da entidade fiscalizada, mas, sim, a apurar o Saldrio de
Contribuicdo dos segurados obrigatérios da Seguridade Social, no exercicio da competéncia
que the foi reservada pela Lel.

Lein®8.212, de 24 de julho de 199]

Art 33 Ao Instituio Nacional do Seguro Social — INSS compete
atrecadar, fiscalizar, lancar ¢ normatizar o recolthimento das
countribuigdes sociais previstus nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
unico do art 11, bem como as contribuigdes incidentes a titulo
de substituicdo, e a Secretaric da Receita Federal ~ SRF
compete  arrecadar,  fiscalizar,  lancar e  normatizar o
recolhimento das contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘d’
e ‘e do pardgrafo tnico do art 11, cabendo a ambos os orgdos,
na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranca e
aplicar as sanc¢ies previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei
n" 10256, de 2001)

()

Art 37 Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuigdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrard
notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, dus contribuicées devidas e dos periodos a que
sereferem, conforme dispuser o regulamento.

3.2. DA NATUREZA JURIDICA DAS PREMIACOES

Destaca o recorrente que a finalidade dos prémios pagos em razio de
campanhas de incentivo ndo € retribuir qualquer espécie de trabalho prestado. Alega que a
premiacio depende do cumprimento de metas, servindo aquelas quantias ndo como
remuneracdo, mas como recompensa, incentivando o colaborador. Depende de suas
caracteristicas pessoais, tais como talento, competéncia e dedicacfio, sendo os prémios
concedidos de maneira aleatoria, em razdo do desempenho, sem qualquer habitualidade,

Tal argumentacio € totalmente descabida.

Na hipotese sub oculi, ndo é exigida durea mestria para perceber que tais
pagamentos ostentam natureza juridica de gratificac8o. Da pena de Pla Rodriguez, citado por
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Mascaro Nascimento, grafou-se singular conceito de gratificagdes como as “somas em dinheiro
de tipo variavel, outorgadas voluntariamente pelo patrdo aos seus empregados, a titulo de
prémio ou incentivo, para lograr a maior dedicagéo e perseveranga destes

Mostra-se valioso relembrar, no que pertine & natureza de liberalidade das
gratificagdes, as palavras de Cabanellas: “provado ou comprovado o carater habitual, geral,
invariavel e periddico da gratificagdo, esta perde a sua voluntariedade caracterisiica, para se
converter em obrigatoria; entdo, deixa de ser liberalidade para se transformar em direito
exigivel pelo trabalhador e inescusdavel pelo empregador” (Guillermo Cabanellas de Torres,
Compendio de Derecho Laboral, Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1968)

Aduz o recorrente que o prémio ndo ¢ retribuigio a qualquer espécie de
trabalho prestado. Ele depende das caracteristicas pessoais do beneficidrio, tais como talento,
competéncia e dedicagdo. Ora... se o mais talentoso, dedicado e competente empregado da
empresa ndo conseguir atingir a meta, ele receberd o prémio 7 Obviamente que nio!

Ao mesmo tempo, pondera que a premiagiio depende do cumpiimento de
metas, servindo aquelas quantias no como remuneragio, mas como recompensa, incentivando
o colaborador. O que ¢ isso senfio uma gratificagio de desempenho ?

Cita, em seguida, que os prémios concedidos de maneira aleatéria, em razio
do desempenho, sem qualquer habitualidade. Ora... Se sdo concedidos em razdo do
desempenho, acreditamos que seja o desempenho do estorgo e dedicaciio do premiado, e, ndo,
o desempenho de sua sorte. Aqui sim seria o prémio concedido de forma aleatoria.

Quanto a habitualidade, basta o trabalhador atingir a meta todos os meses.
Note-se que, nessas hipdteses, o empregado poderd, inclusive, exigir judicialmente o
pagamento do prémio.

Por tudo o quanto foi ora discutido, avulta que o beneficio auferido pelos
beneficidrios das premiagdes oferecidas pela recorrente, dada a sua natureza juridica de
gratificagdo e por ndo constar expressamente no rol jmuumerus clausus de hipdteses de nfio
incidéncia tributéaria, constitui-se parcela integrante do Saldrio de contribuiciio dos segurados,
estando sujeito, por decorréncia legal vinculante, a incidéncia de contribuicdes sociais
previdenciarias.

4. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,

NEGAR-LHE PROVIMENTO.

"SIEVA - Relator

ARLINDO DA COYTA

A}

E como voto.




