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AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
DISTRIBUIDORA LUNAR LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador: 15/02/2007
PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS ART. 173,1DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Stmula
Vinculante n® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8212 de 1991
Incidéncia do preceito inscrito no art, 173, I do CTN. Encontram-se atingidos
pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos.geradores apurados pela
fiscalizacéo.

OBRIGACOES ACESSORIAS. CFL 34. LEGALIDADE.

A empresa € obrigada a lancar mensalmente, em titulos proprios de sua
contabilidade, em contas individualizadas, de forma discriminada, os fatos
geradores de toda as contribuigdes previdencidrias, de forma a identificar,
clara e precisamente, as rubricas integrantes ¢ ndio integrantes do salario-de-
contribuicdo, bem como o montante das contribui¢des descontadas dos
segurados, o das empresa ¢ os totais recolhidos, por estabelecimento da
empresa, por obra de construgfio civil e por tomador de servicos.

PREM__}A(;AO. PROGRAMA DE INCENTIVO SALARIO DE CONTRI-
BUICAO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

A verba paga pela empresa a segurados obrigatorios do RGPS, por
intermédio de programa de incentivo, tem natureza juridica de gratificagio,
sendo portanto fato gerador de contribuicdes previdenciarias.

OBRIGACOES ACESSORIAS. COMINACAO DE PENALIDADES LEI
N°8.212/91. LEGALIDADE.

As penalidades impostas pela infringéneia de qualquer dispositivo constante
na Lei n 8.212/91 encontram-se cominadas na propria Lei de Custeio da
Seguridade Social e nfio em seu Regulamento, o qual, apenas, dispde sobre a
forma como a multa sera aplicada, em func¢io da gravidade da infragao,
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CONDUTA TIPICA DE INFRACAO. CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE.
BIS IN IDEM IMPOSSIBILIDADE.

A conduta que, por si s, consubstancia-se infragio a legislacio

previdenciaria, formalmente prevista na legislagio de regéncia, ndo pode ser

qualificada como circunstincia agravante de penalidade, sob pena de se
incorrer em bis in idem.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 2" Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos

termos do voto do(a) relator(a). /

DRE RA V\EEIRA - Presidente

/“}/1/
ILVA - Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Edgar Silva Vidal (suplente), Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Janior,
Thiago Davila Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

Periodo de apuracdo: 41/01/1996 a 31/12/2005
Data da lavratura da Auto de Infragiio: 15/02/2007
Data da Ciéncia do Auto de Infragio: 13/03/2007

Trata-se de auto de infracfio decorrente do descumprimento de obrigagdes
acessorias previstas no inciso I do art. 32 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, lavrado em
desfavor do recorrente, por ter deixado de langar em titulos préprios de sua contabilidade, de
forma discriminada, os pagamentos efetuados aos vendedores, no periodo de 01/1997 a
12/2005, e os valotes pagos a titulo de premiacdo, através dos cartdes FLEXCARD e
PREMIUM CARD, no periodo de 03/2004 a 12/2005, conforme descrito no Relatdrio Fiscal, a
fls. 19/20

CHL - 34

Deixar a empresa de langar mensalmente em titulos proprios de
sua contabilidade, de forma diseriminada, os fatos geradores de
toda as contribuigdes, o montante das quantias descontadas, as
contribuicdes da empresa e os totais recolhidos.

Relata o auditor fiscal notiticante que, em relagiio aos pagamentos efetuados
através dos cartdes de premiagiio FLEXCARD e PREMIUM CARD, a empresa so apresentou
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o Relatorio de Recarga de Cartdes, onde s6 ¢ possivel se identiticar o beneficiario do prémio,
para o periodo de 08/2004 a 12/2005, conforme demonstrado nas Planilhas cujo codigo de
levantamento ¢ PRE ¢ TAP,

Aduz que, para o periodo de 03/2004 a 08/2004, os valores foram apurados
pelos langamentos contdbeis, tendo sido deduzido o percentual de 4% correspondente &
comissdo de servigo paga a Incentive House S/A , estando as notas fiscais discriminadas na
planilha cddigo de levantamento "IH". Acrescenta que os valores pagos i Incentive House S/A,
correspondente a carga dos cartdes de premiacio, foram contabilizadas na conta
4.3.10.01.03.000000 - Prestagfio de Servigos Pessoa Juridica, sendo que a conta do fornecedor
2.1.01.01.00.135418 - Incentive House S/A so comecou a ser utilizada em 19/08/2004.

Descreve que a empresa nio contabilizou na despesa os pagamentos de
comissdes efetuados a vendedores, no periodo de 01/1997 a 07/2002, e que, a partir dai, passou
a contabilizar algumas comissdes e acertos com vendedores, tendo tal fato sido comprovado
através do exame dos Contratos de Prestac@io de Servico, Processos Trabalhistas e documentos
de pagamento aos vendedores.

Consigna a fiscalizagio que a autuada incorreu em circunstincia agravante da
penalidade, prevista no inciso IV (obstado a a¢fo da fiscalizacio) do art. 290 do Regulamento
da Previdéncia Social - RPS, o que eleva a multa em duas vezes.

Ressalta, alfim, nfo terem sido constatadas circunstincias atenuantes
previstas art. 291 do RPS.

LI )}

A multa foi aplicada em conformidade com o art. 283, If, "a" e art 373 do
Regulamento da previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Dec. n® 3 048/99, atualizado pela
Portaria MPS 342, de 16/08/2006, no valor de R$ 11.569,42 o qual fica elevado em duas vezes
em razdo da ocorréncia de circunstincia agravante prevista no inciso IV do art 290 do RPS,
importando em R} 23.138,84 (vinte e trés mil,cento e trinta ¢ oito reais e oitenta e quatro
centavos).

Irresignado com o supracitado langamento tributirio, o autuado apresentou
impugnagcdo a fls. 53/67.

A Delegacia da Receita Previdencidria em Vitoria/ES lavrou Decisio-
Notificacfio (DN}, a fls. 79/87, julgando procedente a autuagiio e mantendo o crédito tributdrio
em sua integralidade.

A autuada foi cientificada da decisio de 1" Instdncia no dia 08 de maio de
2007, conforme Aviso de Recebimento — AR a fl. 109.

Inconformada com a decisfio exarada pelo orgdo administrativo julgador «a
quo, 0 ora recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 90/103, respaldando sua contrariedade
em argumentagdo desenvolvida nos seguintes termos:

e Que a aplicagdo da multa questionada, bem como sua
gradacdo/fixagdo, foi veiculada por atos normativos infralegais, em
evidente afronta ao principio da legalidade e ao comando ¢ mdo no
inciso V do art. 97 do CTN,




Que a imposicio da sangdo questionada ¢ materialmente invélida, ja
que, no seu entender, ndo ocorreu a infracio descrita nas normas
mencionadas pela fiscalizagio. Aduz que a conduta levada a efeito
pela recorrente € atipica por nfio se enquadrar na descri¢iio da norma
sancionadora.

Alega que a discussiio travada entre a recorrente e a Secretaria da
Receita Previdencidria nas NFLD n® 37.019.893-0 ¢ 37.019.892-1
tem como objeto a incidéncia tributaria, ou ndo, sobre os valores
pagos pela empresa. Afirma que nfio hia como se afirmar pela
ocorréncia da infracio enquanto nfo resolvidas tais NFLD.

Pondera que, no entendimento da recorrente, os lancamentos
contabeis nio se referem a fatos geradores de contribuigdes
previdencidrias, e que a situacfo trazida 4 apreciacdo nio se amolda
ao tipo penal mencionado, motivo pelo qual a multa aplicada deve ser
anulada.

Aduz ser inaplicdvel ao caso a circunstincia agravante da penalidade,
j& que, no seu sentir, ndo ocorreu obstaculizacdo da acfio fiscal.

Ao fim, requer o recorrente a procedéncia do presente recurso procedente
para reformar a decisdo recorrida e considerat insubsistente o Al N° 37.019.896-4,
desconstituindo-o na forma da lei.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator

1.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 08 de maio de 2007, terca-feira, iniciando-se pois o decurso do prazo recursal na quarta-
feira seguinte, diga-se, 06/06/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 06
de junho do mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conhego.

2.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

2. 1. DA DECADENCIA

Malgrado ndo tenha sido suscitada pelo recorrente, a condigfio intrinseca de
matéria de ordem pablica nos autoriza a examinar, ex officio, a questio relativa a fluéneia do
prazo decadencial do direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario objeto do

vertente processo.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Stimula
Vinculante n" 8, em julgamento realizade em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n " 8.212/91, nos termos que se vos seguem:
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Sumula Vinculante n” 8 - "Sdo incomstitucionais o purdgrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 43 ¢ 46 da
Lei 8 212/91, que mratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicio Fedeial, a Samula
Vinculante n® 8 € de observancia obrigatdria tanto pelos drgios do Poder Judiciario quanto pela
Administragio Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio on
por provocagdo, mediante decisdo de dois fergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demaiy drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta ¢ indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder « sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em fei

Afastada por inconstitucionalidade a eficicia das normas inscritas nos artigos
45 ¢ 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas & matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributdrio, malgrado posi¢bes ao
contrario, encontra-se regulamentado no art. 173 do Cédigo Tributirio Nacional - CTN, que
reza ipsis litteris:

Codige Tributdrio Nacional - CTN

Art. 173 0 direito de a Fazenda Piblica constituiv o crédito
tributdrio extingue-se apds 3 (cinco) anos, contadoy

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
amdado, por vicio formal, o langamento anteriormenie efetiado
Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituiodo do crédito
tributario pela notificacio, ao sujeito pussivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao lan¢amento

A analise da subsun¢do do fato in concreto a norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposi¢des inscritas no inciso 1 do transcrito
art. 173 do CTN. Nessa condigiio, tendo sido o Auto de Infraciio lavrado em [5 de fevereiro de
2007, com ciéncia do autuado em 13 de margo do mesmo ano, este apenas alcancaria as
obrigacOes acessorias exigiveis a contar da competéneia dezembro/2001, inclusive, excluidas
as relativas ao 13° saldrio desse mesmo ano.

Pelo exposto, encontram-se atingidas pela fluéncia do prazo decadencial
todas as obrigagdes tributarias relativas aos fatos geradores ocorridos nas competéncias
anteriores a dezembro de 2001, caducando, por conseguinte, o direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributdrio a elas correspondente.
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Roga-se atenglio ao tato de que o reconhecimento da decadéncia parcial do
direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributdrio ndo inquina de vicio todo o
processo. A declaragio de caducidade acima aduzida apenas tem o condido de extirpar do
langamento tributario tdo somente as obrigaces atingidas pelo citado instituto de direito
tributdrio uma vez que a ocorréncia deste constitui-se causa extintiva do crédito tributario, nos
termos do art. 156, V. in fine, do CTN, e ndo hipotese de nulidade do langamento.

Dessarte, 0 eventual crédito tributério decorrente das obrigacdes relativas as
competéncias atingidas pela decadéncia encontra-se extinto, e ndo nulo, sendo por aquele
motivo, € ndlo por este, excluido da abrangéncia do presente Auto de Infracéo.

2.2. DA DEPENDENCIA DO JULGAMENTO DE NFLD

A recorrente alega que a imposicio da sanclio questionada ¢ materialmente
invalida, em virtude de sua conduta nfo se enquadrar na descri¢io legal da norma
sancionadora. Afirma estar convencida de que os pagamentos promovidos por ela e
questionados pela fiscalizaglio nflo constituem fatos geradores de contribuicbes previdencidrias
e que a discussio travada entre ela recomrente e a Secretaria da Receita Pievidenciaria, nas
NFLD n® 37.019.893-0 e 37.019.892-1, tem como objeto justamente a incidéncia ou nio de
contribuigdes sobre os valores pagos pela empresa, ndo havendo como se afirmar pela
ocorréneia ou ndoe da infragdo enquanto nfio resolvidas tais NFLD.

Com efeito, através da NFLD n® 37.019.892-1 foram langadas contribuigdes
socials incidentes sobre pagamentos a Pessoa Juridica caracterizada como empregado,
pagamento de IPVA e Licenciamento de Veiculos de empregados, pagamento a Contribuintes
Individuais, pagamento a vendedores caracterizados empregados, pagamento de prémios aos
empregados no setor de Televendas, pagamento a contribuintes individuais transportador
auténomo, pagamento a cooperados mtermediado por cooperativa de trabalho, arbitramento de
saldrio dos representantes por falta de apresentagfio dos documentos de pagamento, e
diferencas entre o valor recothido em GPS e o valor declarado em GFIP.

De outro canto, mediante a NFLD n® 37.019.893-0, apurou-se o crédito
previdencidrio relative a pagamento de premiagdo através de crédito em cartdes eletrénicos
denominados "FLEXCARD" ¢ "PREMIUM CARD” a empregados e contribuintes individuais.

Cumpre destacar que o Processo Administrativo Fiscal ora em apreciacio nfo
se encontra instruido com os elementos necessarios aptos a indicar, de forma inequivoca, se 0s
fatos juridicos apurados nas NFLD n™ 37.019.893-0 e 37.019.892-1 sdo, efetivamente, fatos
geradores de contribuicSes previdencidrias.

A improcedéncia do lancamento objeto das Notificagdes Fiscais acima
elencadas importard a insubsisténcia desta autuacio.

De outro canto, a ratificacio da procedéncia, mesmo que parcial, de uma ou
de ambas as notitficacdes importard na procedéncia, também, do presente Auto de Infragfo. Isto
porque a caracterizac@io da infracdio ora em apreciagiio depende, unicamente, da comprovagio
de uma tinica conduta daquelas deseritas no fato tipico punivel.

Sendo o cometimento da infracdo em exame punivel com um valor fixo,
torna-se irrelevante para a mensuragfio do guantum de pena aplicdvel o niimero de infragdes
incorridas pelo Sujeito Passivo.

Ocorre que a NFLD n" 37.019.893-0, mediante a qual apurou-se o crédito
previdenciario relativo a pagamento de premiacdo através de crédito em cartdes eletrénicos
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denominados "FLEXCARD" e "PREMIUM CARD" a empregados e a contribuintes
individuais, foi julgada procedente por este Colegiado, tornando-se definitiva a constituicio do
correspondente crédito previdencidrio na instancia administrativa.

De tal fato juridico, deflui inexistir mais qualquer pendéncia a obstar o
julgamento do presente feito.

Vencidas as preliminares, passamos 4 analise do mérito.
3. DO MERITO:

' 3.1. DA LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO
APLICAVEL.

O recorrente alega em sua defesa que a aplicacfo da multa questionada, bem
como sua gradagio/fixagfo, foram veiculadas por atos normativos infralegais ~ o RPS -, em
afronta ao principio da legalidade e ao comando contido no inciso V do art. 97 do CTN.

Codigo Triburdrie Nacional - CTN

Art 87 Somente a lei pode estabelecer

1 - a institui¢do de tributos, ou a sua extingdo,

I - a majoragio de tributos, ou sua redugdo, ressafvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65,

HI - a definicio do fato gerador da obrigagdo tribuidria
principal, ressalvado o disposto no inciso [ do § 3" do artigo 32,
e do seu sujeito passive,

IV - a fixagdo de aliquota do tributo ¢ da sua base de caleudo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 635,

V - a cominaciio de penalidades para as ag¢des ou omissées
contrarias a seus dispositivos, on para outras infragies nela
definidas; (grifos nossos)

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo ¢ extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades

§ 17 Equipara-se a majoracdo do tributo a modificacdo du sua
base de calculo, que importe em tornd-lo mais oneroso

§ 2°Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto
no inciso I deste artigo, a atualizagdo do valor monetdrio da
respectiva base de calculo

O vocabulo “cominar” advém do latim conuninatio, e significa ameacar com
pena, ou castigo. A fungfio da cominagfio ¢ tornar mais seguro o cumprimento da obrigacio,
quer em si mesma, quer por via de seu substitutivo processual, a pena

Na acep¢do juridica, cominar tem o sentido de prescrever ou decretar
penalidades, por descumprimento de norma ou infra¢do legal.



Com efeito, o Codigo Tributdrio Nacional determina que somente a lei pode
mstituir, extinguir ¢ majorar tributos, bem como, cominar penalidades,

E prudente todavia sublinhar que o pardgrafo segundo do citado art. 97 do
CTN destaca que atualizagio de valor monetario nfio constitui majoragfo, de forma que escapa
do ambito da lei formal imposta pelo CTN, podendo ser aviada por outro instrumento
normativo previsto no erdenamento juridico.

O art 96 do Codex Tributdrio especitica que “4 expressdo [legislacdo
tributdria compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagées juridicas a
eles pertinentes”’ Os grifos ndo estéio no original da lei.

Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais e dos decretos, no dizer do art. 100 do CTN;

[ - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

H- as decisdes dos oOrgios singulares ou coletivos de jurisdigio
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

[II - as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

[V -0s convénios que entre si celebrem a Unifo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Cumpre clamar a atengio do leitor, dada & sua extrema importancia, a uma
singela distingdo promovida pelo CTN, ao tratar das obrigagdes tributdrias. Vejamos na
sequéncia:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art 113 A obrigagdo tributaria é principal ou acessoéria

§ 17 A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrenie

$27 A obrigacdo acessoria decorie da legislacdo tributdria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no imteresse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos fributos
{grifos nossos)

$3° 4 obrigagdo  acesséria, pelo  simples  fato da  sua
inobservincia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penaflidade pecumdria

CAPITULO 1T

Fato Gerador
Art 14 Fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo
definida_ent lei como necessaria e suficiente & sua ocorréncia,
{grifos nossos)
Are 115 Fato gerador da obrigagdo acesséria é qualquer
sitwagdo que, pa forma da legislacdo aplicavel, impée a pratica
o o abstencdo de ato que nio configure obrigagdo principal
{grifos nossos)
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Combinando-se o artigos 97, IIl e 114, ambos do CTN, verifica-se a
definiciio do fato gerador demanda lei formal.

De outro eito, no que se refere ao estabelecimento de obrigagdes acessérias,
estas decorrem da legislagio tributaria, nfio havendo exigéncia de lei em sentido estrito. O que
o CTN submete & lei formal é a cominagfio de penalidade pelo descumprimento de obrigagio
tributaria, principal ou acessoria.

Sendo assim, em matéria de infragdes a legislagdo previdenciaria, realizando
o comando imperativo estatuido no citado cddigo, o art. 92 da Lei n” 8.212/91 determinou que
a infracdo de qualquer dispositivo constante na citada Lei de Custeio, para a qual niio haja
penalidade expressamente cominada, sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infracdo,
a multa varidvel de Cr$ 100.000,00 {cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000 000,00 (dez milhdes de
cruzeiros), na forma como dispuser o regulamento.

Ou seja, é a let formal que estd a cominar a penalidade, nfio o regulamento. A
let apenas outorgou ac regulamento a competéncia para dispor sobre a forma como essa
penalidade, varidvel em sua origem legal, serd aplicada as infragdes em razdo da sua maior ou
menor gravidade ao interesse da arrecadagdio ou da fiscalizagio de tributos. Note-se que, nos
termos do art. 115 do CTN, o fato gerador da obrigacio acessdria € a situaciio que, na forma da
legislagfio — ndo da lei -, impde a pratica ou a abstencdo do ato punivel.

Abordando as alegagdes do recorrente por um outro dngulo, nio se pode
olvidar que, sendo a atuagdo da Administracio Tributdria inteiramente vinculada a Lei, e,
restando 08 preceitos normativos que regem a imposicio da penalidade ora em apreciagiio
plenamente vigentes e eficazes, a inobservincia desses comandos legislativos implicaria
negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal

Cumpre-nos chamar a atengio para o fato de que as disposigdes introduzidas
pela legislacfo tributdria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer seqliela decorrente de declarac@io de inconstitucionalidade, tampouco de ilegalidade,
seja na via difusa seja na via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo
portanto todos os efeitos juridicos que Ihe séo tipicos.

Ademais, perfilhando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observincia vinculante, exorta ndo ser o CARF érgfio competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributiria.

Stmula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se promunciar sobre o
inconstitucionalidade de lei wributaria

Ao cabo de tais consideracdes, impde-se consignar que ndo vislumbramos
qualquer vicio que possa macular, formal ou materialmente, o procedimento operado pela
fiscalizac#o.

- 3.2.DOS FATOS GERADORES DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

i
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Pondera a recorrente que, no seu entender, os langamentos contabeis nflo se
referem a fatos geradores de contribuigdes previdencidrias, e que a situaglio trazida a
apreciaciio niio se amolda ao tipo penal mencionado, motivo pelo qual a multa aplicada deve
ser anulada.

As ponderagtes aduzidas pela recorrente ndo merecem ser acolhidas.

Muito embora semelhantes em pequenos aspectos, o0s conceitos de
salario/remuneracio ¢ Salario de Contribuicdo ndo se confundem. Tratam-se de institutos
distintos, aquele, inerente ao Direito do Trabalho - artigos 457 ¢ 458 da CLT -, este, atavico ao
Direito Previdencidtio, e, nos termos da lei, base de calculo das contribuigdes previdenciarias.

Grassa no seio dos que operam no metier do Direito do Trabalho a serddia
idéia de que a remuneragio do empregado ¢ constituida, tdo somente, por verbas
representativas de contraprestagdo de servigos efetivamente prestados pelos empregados. A
retiddo de tal concepgdo poderia até ter sua primazia aferida ao tempo da promulgagio do
Decreto-Lei n® 5.452 (nos idos de 1943), que aprovou a Consolidagiio das Leis do Trabalho.

Consolidacdo das Leis do Traballio - CLT

Art 437 - Compreendenm-se na remuneracdo do empregado,
para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamiente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo,
as gorfetas que receber (Redagdo dada pela Lei n* 1 999, de
110 1953)

§1Y - fntegram o saldrio ndo o a imporidncia fixa estipulada,
como  tanmiBém  as  comissfes,  percentagens,  gratificagdes
aftstadlas,  didrias  para viegens e abonos pagos pelo
empregador (Redagdo dada pela Lei n” 1999, de 1 10.1953)

2" Nio se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como
as didrfas para viagem que ndo excedam de 50% (cingiienta por
cento) do saldrio percebido pelo empregado  (Redagdo dada
pela Lein® 1.999, de 110 1933)

33" - Considera-se  gorjeta  ndo  s0  a  importdncia
gspontaneamente dada pelo cliente ao empregado, como também
agquela gue for cobrada pela emprésa ao cliente, como adicional
nas contas, a qualquer titdo, e destinada a distribui¢do aos
empregados  (Redagdo  dada pelo Decreto-lei n® 229, de
28 2.1967)

Art 438 - Adlem do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagdes "in natura” que a empresa, por
fdrea do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregade  Em case afgum sera permitide o pagamento com
bebiday alcodlicas ou drogas nocivas. (Redagdo dada pelo
Decrero-lei n” 229, de 28 2 1967)

§1° Os valdres atribuidos as prestagdes "in natura” deverdo ser
justos ¢ razodvers, ndo podendo exceder, em cada caso, oy dos
percentuais das parcelas componentes do salario-minimo (arts
81 e 82) (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28 2 1967)

§2Y Parg s efeitos  previstos  neste  artigo, ndo  serdo
comsideradas como salario as seguintes utilidades concedidas
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pelo empregador  (Redagdo dada pela Lei n” 10243 de
19.6.2001)

[ — vestudrios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aoy
empregados e utilizados no local de trabalho, para o prestagdo
do servigo, (Incluido peia Lei n” 10 243, de 196 2001)

II — educacdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, Iivros e material diddtico,; (Incluido pela
Lein” 10243, de 1962001)

HI — transporte destinado ao deslocamento para o traballio ¢
retorno, em percurso seivido ou ndo por transporte publico,
{Incluido pela Lei n” 10.243, de 19.6.2001)

IV — assisténcia médica, hospitalar ¢ odontolégica, presiada
diretamente ou mediante seguro-saude, (Incluido pela Lei n®
10.243, de 196 2001)

V- seguros de vida e de acidentes pessoais, (Incluido pela Lei n"
10.243, de 19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n” 100 243, de
19.6.2001)

{)

8§39 « A habitagdo e a alimemtacdo fornecidas come saldrio-
wiilidade deverdo atender aos fins a que se destinant ¢ ndo
poderdo exceder, respectivamente, a 23% (vinte ¢ cinco por
cento) e 20% (vinte por cento} do saldrio-contratual (Incluido
pela Lei n® 8.860, de 24.3 1994)

§4" - Tratando-se de habitacdo coletiva, o valor do salirio-
utilidade a ela correspondente serd obtido mediante a divisdo do
Justo valor da habitagéo pelo mimero de co-habitantes, vedada,
em qualquer hipotese, a utilizagdo da mesma unidade residencial
por mais de uma familia. (Incluido pelo Lei n" 8860, dv
24.3 1994}

Todavia, o carater de constincia somente se verifica na eterna propenséo a
mudanga. O mundo evolui, as relagdes juridicas se transformam, acompanhando. ., ©0s
conceitos evolvem-se... Nesse compasso, a exegese das normas juridicas nio é, de modo
algum, refratéria a transformagdes. Ao contrario, tais sio exigiveis. A sucessiva evoluciio na
interpretagfio das normas ja positivadas ajustam-nas & nova realidade mundial, resgatando-lhes
o alcance visado pelo legislador, mantendo dessarte o ordenamento juridico sempre espethado
as feicGes do mundo real.

Hodiernamente, o conceito de remuneraciio ndo se encontra mais circunscrito
as verbas recebidas pelo trabalhador em razo direta e univoca do trabalho por ele prestado ao
empregador. Se assim o fosse, o décimo terceiro saldrio, as férias, o final de semana
remunerado, as faltas justificadas e outras tantas rubricas freqiientemente encontradas nos
contracheques nfo teriam natureza remuneratoria, ja que ndo representant contraprestagio por
servigos executados pelo obreiro.

Paralelamente, as relagdes de trabalho hoje estabelecidas tomaram-se por
demais complexas e diversificadas, assistimos 4 introdu¢io de novas exig@ncias de



exclusividade ¢ de imagem, novas rubricas salariais foram criadas para contemplar outras
prestacdes extraidas do trabathador que ndo o suor e o vigor dos musculos. Esses ilustrativos,
dentre tantos outros exemplos, tornaram o ancido conceito juridico de remuneracgfo totalmente
démodé

Antenada a tantas transformacgdes, a doutrina mais balizada passou a prestat
uma releitura do termo remuneragdo, e a interpretd-lo, nfo como uma mera contraprestacao
pelos servicos efetivamente prestados pelo empregado, mas sim, como as verbas recebidas pelo
obreiro decorrentes do contrato de trabalho. Com efeito, o liame juridico estabelecido entre
empregador ¢ empregado segue os contornos do contrato de trabalho no qual a partes,
observado o minimum minimorum legal, podem pactuar liviemente. No contexto atual, a
pessoa fisica pode oferecer ao contratante, além do seu labor, a sua imagem, o seu néo labor
nas cmpresas concorrentes, a sua disponibilidade, sua credibilidade no mercado, ceteris
paribus.

Ja o contratante, por seu turmo, em contrapartida, pode oferecer nfio sd o
salario stricto sensu como também uma série de vantagens diretas, indiretas, em utihidades, e
assim adiante .

Mas ninguém se iluda: Mesmo as parcelas oferecidas sob o rotulo de mera
liberalidade, todas elas ostentam em sua esséncia, uma nota contraprestativa. Todas elas
colimam, inequivocamente, oferecer um atrativo hnancerro/econémico para que o obreiro
estabeleca ¢ mantenha vinculo juridico com o empregador.

Por esse novo prisma, rubricas tipicas como 13 terceiro salario, férias, final
de semana remunerado, as faltas justificadas, etc. passam a integrar o conceito de remunerago
pois se consubstanciam verbas pagas pelo empregador em razdo do contrato de trabalho e da
lei, muito embora nio representem contrapartida pelo trabalho direto. Nesse sentido, o
magisterio de Amauri Mascaro Nascimento:

“Fatores diversos multipiicaram as formas de pagamento no
cantrato de wrabatho, a ponto de ser incontroverse que além do
salario-buse  ha modos  diversificados  de  remuneracio do
empregado, cuja variedade de denominag¢ées ndo desnatura a
sua netureza salarial

()

Saldrio é o conjunto de percepgdes econdmicas devidasy pelo
empregador ao empregado ndo 0 como contraprestagio pelo
tabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposiedo  daquele  aguardando  ordens,  pelos  descansos
renunerados, pelas interrupgdes do contrato de trabalho ou por
forca de lei” Nascimento, Amauri M., Iniciagdo ao Direito do
Trabalhe, LTR, Sdo Paulo, 31 ed , 2005

Registre-se, por relevante, que o entendimento a respeito do alcance do termo
“remuneraciio” esposado pelos diplomas juridicos mais atuais se divorciou de forma
substancial daquele conceito antiquado presente na CLT. Cite-se, exemplificativamente, a
defini¢do juridica do Salario de contribuicio aviado no art. 28 da Lei n® 8.212/91, in verbis.

Lein®8.212, de 24 de jullo de 1991

Art 28 Entende-se por salario-de-contribuigdo-
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I - para o empregado ¢ trabalhador avulso  a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida o totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer fido,
durante o més, destinados a retribuir o trabatho, qualguer gue
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades ¢ os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, guer pelo
tempo a _disposicde do empregador ou temador de servicos nos
termos du lef ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletive _de trabalho_ou sentenca normativa;, (Redacdo dada
pela Lei n® 9 528, de 1012 97) (grifos nossos)

II - para o empregado doméstico. a remuneracdo registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as
normas a  serem  estabelecidas  em  regulamento  para
comprovagdo do  vinculo  empregaticio ¢ do  valor  da
remuneragdo,

HI - para o contribuinte individual. a renuneragdo auferida em
e ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdxime a que
serefere o § 5% (Redagdo dada pela Lei n” 9 876, de 1999)

IV - para o segurado facultativo o valor por ele declarado,
observado o limite maximo a gue se refere o § 39 (Incluido pela
Lei n" 9 876, de 1999}

Note-se que o conceito juridico de Saldrio de contribuigfio, base de incidéncia
das contribuicbes previdenciarias, para o segurado empregado, foi estruturado de molde a
abragar toda e qualquer verba recebida pelo obreiro, a qualquer titulo, em decorréneia nfo
somente dos servicos efetivamente prestados, mas também, no intersticio em que o trabathador
estiver a disposi¢do do empregador, nos termos do contrato de trabalho.

Nesse novel cendrio, a regra primaria importa na tributagiio de toda e
qualquer verba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que
a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das contribuicdes
previdencidrias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida no pardgrafo 9° do citado
art. 28 da Lei n® 8.212/91, o qual, dada a sua relevincia, transcrevemos em sua integralidade:

Lein®8.212, de 24 de jutho de 199]

Art. 28 Lntende-se por salario-de-contribuigdo:

()

§ 9" Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os finy desta
Lei, exclusivamente (Redagdo dada pela Lei n® 9 528, de
10.12.97) (grifos nossos)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e [limites
legais, salve o saldario-maternidade, (Redagdo dada pela Lei n”
9528, de 10.1297)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos fermos da Lei n” 3 929, de 30 de outubro de 1973,




¢} u parcela Vin natura” recebida de acordo com os programas
de alimentacao aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos rermos da Lei n°6 321, de 14 de abril de
1976,

) as importdncias recebidas a titido de férias indenizadas e
respective  adicional  constitucional,  inclusive o valor
correspoiidente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, (Redagdo
dada pela Lei n" 9 528, de 1012 97)

e} uas importincias (Alinea  alrerada e itens de I g 5
acrescentados pela Lei n® 9 3528, de 1012 97)

Ioprevistas no inciso [ do oart 10 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias,

2 relativas & indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outebro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Gurantia do Tempo de Servico - FGTS,

3 orecebidas o titdo da indemizagdo de que trata o art. 479 da
CLT,

4 recehidas a titido da ndenizacao de que trata o art. 14 da Lei
n" 5 889, de 8 de junho de 1973,

3 recebidas o titido de incentivo d demisséo,

G recebiday a titlo de abono de férias na forma dos arts 143 ¢
144 dua CLT; (Redagio dada pela Lei n” 9 711, de 1998)

7 recebidas o tinde de ganhos evenmtuais e os abonos
expressamente desvinculados do saldrio; (Redagdo dada pela
Lein” 9711, de 1998)

8 recebidas a titnlo de licenga-prémio indenizada, (Redagio
lcler pela Lei n” 9 711, de 1998)

9 recebidas a titlo da indenizagdo de que trata o art 9" da Lei
n 7238, de 29 de outubro de 1984, (Redacdo dada pela Lei n*
Y711 de 1998)

) a parcela recebida a titwlo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria,

&) a ajuda de custo, em parcela tnica, recebida exclusivamente
em decon éncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art 470 da CLT, (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 1012 97)

) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 0%
(cinglienta por cento)} da remuneracdo mensal,

i a importancia recebida a titulo de bolsa de complementagiio
educacional de estagiario, guando paga nos rermos da Lei n*
6 494, de 7 de dezembro de 1977,

1} a purticipagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
puaga ou creditada de acordo com lei especifica,

f} o abono do Programa de Integragdo Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Piblico-PASEP, (dlinea
ucrescentadea pela Lei n” 9528, de 1012 97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ae empregado contratado
para trabalthar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forea da atividade, exija
destocamento ¢ estada, observadas as normas de protegdo
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estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (dlineq acrescemada
pela Lei n? 9528, de 10.12.97)

n) a importincia  paga ao empregado a  titulo  de
complementagdo ao valor do auxilio-doenga, desde que este
diveilo seja extensivo a fotalidade dos empregados da empresa,
{Alinea acrescentada pela Lei n® 9 328, de 1012 97)

o) as parcelas destinadas o assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n* 4.870,
de 1" de dezembro de 1963, (Alinea acrescentada pela Lei n”
9528, de 1012.97).

p) o valor das contribuigées efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de pievidéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e divigentes, observados, no que couber, as arts 9°
e 468 da CLT, (Alinea acrescentada pela Lei n” 9328, de
10.12.97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por el conveniado,
inclusive o reembolso de despesas conr mediccmentos, dcnlos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares ¢ outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acresceitada
pela Lei n® 9528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos ¢ outros
acessorios fornecidos ao empregado ¢ utilizados no local do
trabalho para prestagio dos respectivos servigos, ({Alinea
acrescentada pela Lei n” 9 528, de 10112 97)

5} o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, obseirvado o limite maximo de seis anoys
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
reafizadas, (Alinea acrescentada pela Lei n” 9 528, de 10.12.97)
) o valor relative a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art 21 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagio e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja wtilizado em substituicdo de parcela salarial ¢ que 1odos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n° 9 711, de 1998)

u} a importincia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n” 8 069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescemtada pela Lei n” 9 528, de 1012 97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessao de direitos
autorais, (Alinea acresceniada pela Lei n* 9528, de 10 12 97)

x) o valor da multa prevista no § 8 do art 477 da CLT (Alinca
acrescentada pela Lei n" 9 528, de 10 12 .97)

Cumpre observar que, nos termos do art. 111, [ do CTN, deve-se emprestar
interpretacdo restritiva 4s normas que concedam outorga de isenglio. Nesse diapasdo, em
sintonia com a norma tributaria ha pouco citada, para se excluir da regra de ipcidéncia, ¢é
necessaria a fiel observincia dos termos da norma de excecdo, tanto que as parcelag\ntegrantes

e
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do supra-aludido § 9°, quando pagas ou creditadas em desacordo com a legislagio pertinente,
passam a integrar a base de célculo da contribuiciio para todos os fins e efeitos, sem prejuizo da
aplicacdo das cominacdes legais cabiveis.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Ave 11D Interpreta-se literaimente a legisiagdo tributaria que
disponha sobre
I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

I - outorga de isengdo,

Contextualizado nesses termos o quadro juridico-normativo aplicavel ao
caso-especie, sob o toco de tudo o qué até o momento foi apreciado, verificamos que em seu
atuar de oficio, os auditores do tisco nfio se encontram atentivos & mensuragio dos saldrigs ou
das remuneracoes dos empregados da entidade fiscalizada, mas, sim, a apurar o Saldrio de
Contribuicdo dos segurados obrigatorios da Seguridade Social, no exercicio da competéncia
que lhe foi reservada pela Lei.

Lei n?8.212, de 24 de julhio de 1991

Art 33 Ao Institwto Nacional do Seguro Social ~ INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolliinento das
contribuicoes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
tiico do art 11, bem como as contribiricGes incidentes a titulo
de substituigdo, ¢ a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete  arrecadar,  fiscalizar, langar e  normatizar o
recolhinienio das contribuigdes sociais previstas nas alineas 'd’
¢ ‘e’ do pardgrafo tnico do art 11, cabendo a ambos os drgdos,
na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangdes previstas legalmente (Redacgdo dada pela Lei
n" 1236, de 2001)

(.)

Art 37 Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicdes tratadas nesta Lei, ow em caso de falta de
pagamenito de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara
nofificagdan de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos gevadores, das contribuigdes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento

321 DA NATUREZA JURIDICA DAS PREMIACOES

Na hipdtese sub oculi, niio é exigida aurea mestria para perceber que os
pagamentos efetuados a titulo de premiaciio através dos cartSes FLEXCARD e PREMIUM
CARD ostentam natureza juridica de gratificaco. Da pena de Pla Rodriguez, citado por
Mascaro Nascimento, grafou-se singular conceito de gratificacdes como as “somas em dinheiro
de tipo variavel, outorgadas voluntariamente pelo patrdo aos seus empregados, a titulo de
prémio on incentivo, para lograr a maior dedicagdo e perseveranga destes.

Mostra-se valioso relembrar, no que pertine & natureza de liberalidade das
gratificacdes, as palavras de Cabanellas: “provado ou comprovado o cardgter habitual, geral,
invariavel e periodico da gratificagdo, esta perde a sua voluntariedade caracteristica, para se
converter em obrigatoria; entdo, deixa de ser liberalidade para se transformar em direito
exigivel pelo traballiador e inescusavel pelo empregador” (Guillermo Cabanellas de Torres,
Compendio de Derecho Laboral, Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1968)

al
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Por tudo o quanto foi ora discutido, avulta que o beneficio auferido pelos
beneficidrios das premiagdes oferecidas pela recorrente, dada a sua natureza juridica de
gratificaclio e por nfo constar expressamente no rol numerus clausus de hipoteses de ndo
incidéncia tributdria, constitui-se parcela integrante do Saldrio de contribuiciio dos segurados,
fato gerador de contribuigdes previdencidrias, estando sujeito, por decorréncia legal vinculante,
a incidéncia de contribui¢des sociais previdencidrias.

3.3. DA TIPIFICACAO INFRACIONAL DA CONDUTA

O recorrente sustenta que a imposicio da sancdo vergastada é materialmente
invalida, j4 que, no seu entender, ndo ocorreu a infragdo descrita nas normas mencionadas pela
fiscalizacio. Aduz que a conduta levada a efeito pela recorrente ¢ atipica por niio se enquadrar
na descricdo da norma sancionadora.

Tal alegagio, igualmente, ndo encontra o abrigo almejado.

Tratando-se 0s pagamentos efetuados a titulo de premiagfio através dos
cartdes FLEXCARD e PREMIUM CARD de fatos geradores de contribuigdes previdenciarias,
estes teriam que, por forca da legislagio que rege as obrigagles tributarias acessorias, ter sido
langados como tal, em titulos proprios da contabilidade da recorrente, de forma diseriminada.

Assim ndo o fazendo, a empresa obrigada incorreu objetivamente em infracio
prevista no art. 283, 11, ‘a’ do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n®
3.048, de 06 de maio de 1999.

Resulamento da Previdéncia Social

Art. 283, Por infrag¢do a qualquer dispositivo das Leis nos 8 212 ¢
8213, ambas de 1991, e 10.0660, de 8 de maio de 2003, para a gual
ndo haja penalidade expressamente cominada neste Regulamento,
fica o vesponsdvel sujeito a multa varidvel de RS 636,17
(seiscentos e frinla e seis reais e desessete centavos) a RS
63.617,35 (sessenta ¢ trés mil, seiscentos e dezessete reals ¢ trinta
e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo, aplicando-
se-the o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com os seguintes
valores. (Redagdo dada pelo Decreto n” 4 862/2003)

I - partiv de R§ 6.361,73 (seis mil rrezentos ¢ sessenta ¢ um reais
e sefenfa € rés centavos) nas seguintes infragoes:

a) deixar a empresa de langar mensalmente, em titulos proprios de
sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribuigées, o montante das quantias descontadas, as
comtribuigdes da empresa e os totais recolhidos,

Ndo se pode perder de vista que 0 §3° do art 113 do CTN dispde, de forma
objetiva, que o simples fato da inobservancia da obrigacio acessoria constitui-se condicio
necessaria e suficiente para a sua conversdo em obriga¢do principal, em relaciio 4 penalidade
pecunidria aplicavel.

Codigo Triburario Nacional - CTY

Are. 113, A obrigagdo tributetria é principal ou acessoria




Y 1A obrigacdo principal swrge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria ¢ extingue-se  juitamente com o crédito  dela
decorrenie

2" A obrigugdo ucessoria decorre da legislagdo tributdria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da wrecadacdo ou da fisealizacdo dos tributos

33" obrigagdo acessoriu, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pechnidriu

De forma objetiva, também, assim dispde, no mesmo sentido, o art. 293 do
Regulamento da Previdéncia Social

Regulamento da Previdéncia Social

Are 293 Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulumento, a fiscalizagdo do Institwto Nacional do Seguro
Social lavrara, de imediato, auto-de-infragdo com discriminacdo
clara ¢ precisa da infracdo e das circunstincias em que foi
praticadu, dispositivo legal tnfringido e o penalidade aplicada e os
eritérios de sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua
laviatura,  observadas  as  normas  fixadas  pelos  orgdos
competentes

Nao ressobram duvidas, portanto, quanto a ocorréncia dos fatos jurigenos
tributarios, a sua qualificagiio como fatos geradores de contribuices previdenciarias e quanto a
tipicidade da conduta perpetrada pelo recorrente, bem como, quanto a legalidade do
procedimento levado a cabo pela fiscalizacio.

34 DAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Alega o reconente ser inaplicdvel ao caso a circunstincia agravante da
penalidade, ja que, no seu sentir, nio ocorreu obstaculizagio da agfo fiscal.

Neste ponto, ha que se admitir que a razfo assiste ao recorrente.

As circunstiincias agravantes, em fungfo das quais serd operada a gradagfo
da multa, encontram-se dispostas numerus clausus no art, 290 do RPS.

Regulamento da Previdéncia Social

Are 290 Constituernn circunstdncias agravantes da infiagdo, das
quais dependera a gradagdo da multa, ter o infrator.

[ - tentado subornar servidor dos orgdos competentes,

[T - agido com dolo, fraude o ma-fé,

HI - desacaiado, no ato da agdo fiscal, o agente da fiscalizagdo;
[¥ - obstado a agdo da fisealizagio; ou (grifos nossos)

I~ incorrido em reincidéncia

Pardgrafo anico. Caructeriza reincidéncia a pratica de nova
infiagdo o dispasitive da legislagdo por uma mesma pessoa ou
por seu sucessor, dentro de cinco anos da data em que se tornar
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irvecorrivel administrativamente a decisdo condenatoria, da
data do pagamento ou da data em gue se configuron a revelia,
referentes a antuagdao anlerior (Redagdo dada pelo Decreto n”
6 032/2007)

Art 292 As multas serdo aplicadas da seguinte forma-

I-na auséncia de agravantes, serdo aplicadas nos valores
minimos estabelecidos noy incisos fe e no § 3% do art 283 ¢
nos arts. 286 e 288, conforme o caso,

II - as agravamtes dos incisos e I do art 290 elevam a mulia
em trés vezes,

HI - as agravantes dos incisos III ¢ IV do art. 290 elevam «
multa em duas vezes; (grifos nossos)

IV - a agravamte do inciso Vdo art. 290 eleva a multa em trés
vezes a cada reincidéncia no mesmo tipo de infiagdo, ¢ em duas
vezes em caso de reincidéncia  em  infragdes  diferentes.
ebservados os valorves mdaximos estabelecidos no caput dos ariy
283 e 286, conforme o caso, ¢

Pardagrafo unico. Na aplicacdo da multa a que se refere o art
288, aplicar-se-d apenas as agravantes referidas nos incisos 11
a Vo art 290, as quais efevam a multa em duas veses

Compulsando entretanto os autos, nfio identificamos a ocorréncia de qualquer
evento, da pratica do recorrente, que possa caracterizar obstaculizacdo a fiscalizacdo.

Obstar a acdo da fiscalizagio significa criar dificuldades, impedimentos,
interpor obstaculos, opor-se ou criar embaragos, utilizar-se de artificios para que o auditor
fiscal ndo consiga desenvolver o seu oficio a contento. A conduta perpetrada nesse intento pelo
agente, para se configurar como circunstincia agravante, nfo pode estar tipificada na legislagio
como uma infracio autébnoma.

Vasculhando o Relatorio Fiscal da infracio, entretanto, consta consignado ad
litteris et verbis:

“Desta feita, deixou a empresa de langar mensalmente em tituloy
proprios de suwa contabilidade, de forma discriminada, oy fatos
geradores de todas as contribui¢des, o montante dav guantias
descontadas, as contribuigdes da empresa e os lotais recolllidoy.
infringindo o art 32, inc Il da Lei 8 212/91, combinado con o
art 223, Il e paragrafos 13 e 17 do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n 3. 048/99

Com tal procedimento a autuada incorren em circunstancia
agravante da penalidade, prevista no inciso IV (obstado a agdo
da fiscalizagdo) do art. 290 do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, o que eleva a multa em duas vezes ™

Da mera leitura do transcrito pardgrafo, verifica-se que o auditor fiscal
notificante computou como obstaculizagfo da acéo fiscal justamente a conduta caracterizadora
da prépria infracfo ora em apreciacio.




Ora, trata-se de sabenca universal que um mesmo fato juridico ndo pode ser
qualificado, a0 mesmo tempo, como a infragfio in puniendi e como circunstincia agravante, sob
pena de se incorrer em bis in idem funcional, o que seria inaceitivel.

Por todo o exposto, e diante da niio identificaciio de circunstincias, de fato,
enquadraveis como agravantes da infracdo, pautamos pela desconstitui¢io da agravante e,
consequentemente, pelo afastamento da majoragio do valor da multa, devendo esta ser aplicada
em seu valor origindrio.

4. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluida do calculo da multa a
majoracio do seu valor (2x), eis que nio restaram caracterizadas circunstincias agravantes da
infracdo.

E como voto.

ARLINDO DA TAE-SILVA - Relator

20



