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AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
DISTRIBUIDORA LUNAR LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTQ: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador: 15/02/2007
PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. ART. 173, 1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Simula
Vinculante n® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991.
Incidéncia do preceito inscrito no art. 173, 1 do CTN. Encontram-se atingidos
pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos geradores apurados pela
fiscalizacfo.

OBRIGACOES ACESSORIAS. COMINACAO DE PENALIDADES. LEI
N°8.212/91. LEGALIDADE.

As penalidades impostas pela infringéncia de qualquer dispositivo constante
na Lei n® 8.212/91 encontram-se cominadas na propria Lei de Custeio da
Seguridade Social e nio em seu Regulamento, o qual, apenas, dispde sobre a
forma como a multa serd aplicada, em fun¢fio da gravidade da infraciio.

CONDUTA TIPICA DE INFRACAO CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE.
BIS IN IDEM. IMPOSSIBILIDADE.

A conduta que, por si sO, consubstancia-se infragio & legislacio
previdenciaria, formalmente prevista na legislaciio de regéncia, ndo pode ser
qualificada como circunstincia agravante de penalidade, sob pena de se
incorrer e bis in idem

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 3" Cimara / 2* Turma Ordindria da Segunda
Secido de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do relator

ARLINDO DA CO VA - Relator
[

Participaram do presente juigamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Artindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Iinior, Thiago Davila Melo Fernandes
e Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

Periodo de apuracao: 01/01/1996 a 31/12/2005
Data da lavratura da Auto de Infracfio: 15/02/2007
Data da Ciéncia do Auto de Infracgdo: 13/03/2007

Trata-se de auto de infragio decoirente do descumprimento de obrigaghes
acessorias previstas no inciso 1 do art. 32 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, lavrado em
destavor do recorrente, por ter deixado de incluir segurados e os valores das respectivas
remuneragdes, nas folhas de pagamento, no periodo de 01/1997 a 12/2005, conforme descrito
no Relatério Fiscal, a tls. 19/20

CFL - 30
Deixar a empresa de preparar folha(s) de pagamento(s) das
remuneragies pagas ou creditadas o todos os segurados a seu

servige, de acordo com os padrdes e normas estabelecidas pelo
INSS

Relata o auditor fiscal notificante que, na verificacdo das folhas de
pagamento, Livros Diario e Razido e Contratos com vendedores, foi constatado que a empresa
deixou de relacionar nas folhas de pagamento todos os segurados que lhe prestaram servicos,
bem como paicelas pagas a estes, conforme discriminado nas planithas de codigos de
levantamento PCI, RPF, TRA, PRE, TAP, anexas ao Auto de Infragao.

Cita que, dentre as parcelas pagas, mas ndo registradas nas folhas de
pagamento, estdo a remuneracdo de contribuintes individuais, comissfio a vendedores, salario
utilidade (IPVA e licenciamento de veiculos), e premiagio efetuada através dos cartdes
denominados FLEXCARD e PREMIUM CARD.

Consigna a tiscalizagdio que a autuada incorreu em circunstincia agravante da
penalidade, prevista no inciso 1V (obstado a acfio da fiscalizagfio) do art. 290 do Regulamento
da Previdéncia Social - RPS, o que elevaria a multa em duas vezes.

Aponta que, contorme Termo de Antecedente de Infragdo, nfo constam autos
de infraciio lavrados contra a empresa em acgdes fiscais anteriores.
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Ressalta, alfim, nido terem sido constatadas circunstincias atenuantes
previstas art. 291 do RPS.

A multa foi aplicada em conformidade com o art. 283, I, "a" e art 373 do
Regulamento da previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Dec. n® 3.048/99, atualizado pela
Portaria MPS 342, de 16/08/2006, no valor de R$ 1.156,95 o qual foi elevado em duas vezes
em razdo da ocorréncia de circunstincia agravante prevista no inciso IV do art. 290 do RPS,
importando em R$ 2.313,90 (Dois mil,trezentos e treze reais e noventa centavos).

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o autuado apresentou
impugnacio a fls. 93/102.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Vitoria/ES lavrou Decisdo-
Notificagdo (DN), a fls. 114/120, julgando procedente a autuacio e mantendo o crédito
tributario em sua integralidade.

A autuada foi cientificada da decisfio de 1* Instincia no dia 08 de maio de
2007, conforme Aviso de Recebimento — AR a fl. 142,

Inconformada com a decisfo exarada pelo orgdo administrativo julgador a
guo, o ora recorrente interpds recurso voluntdrio, a fls. 125/136, respaldando sua contrariedade
em argumentacio desenvolvida nos seguintes termos:

e Que a aplicagBo da multa questionada, bem como sua
gradagfo/fixacfo, foi veiculada por atos normativos infralegais, em
evidente afronta ao principio da legalidade ¢ ao comando contido no
inciso V do art. 97 do CTN.

e Aduz ser inaplicdvel ao caso a circunstincia agravante da penalidade,
J4 que, no seu sentir, ndo ocorreu obstaculizaciio da acfo fiscal.

Ao fim, requer o recorrente a procedéncia do presente recurso para reformar a
decisfo recorrida e considerar insubsistente o Al N° 37.019.895-6, desconstituindo-o na forma
da lei.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator
1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 08 de maio de 2007, terca-feira, iniciando-se pois o decurso do prazo recursal na quarta-
feira seguinte, diga-se, 09/05/2007. Havendo sido o recurso voluntirio protocolado no dia 06
de junho do mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele cogheco.



[

DAS QUESTOES PRELIMINARES

21 DA DECADENCIA

Maigrado ndo tenha sido suscitada pelo recorrente, a condic¢io intrinseca de
matéria de ordem publica nos autoriza a examinar, ex officio, a questfio relativa & fluéneia do
prazo decadencial do direito da Fazenda Puablica de constituir o crédito tributario objeto do
vertente processo

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Samula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n * 8.212/91, nos termos que se vos seguern:

Sanmula Vinculante n” 8 - "Sdo inconstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 3" do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8 212791, que tratum de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Contorme estatuido no art 103-A da Constituicio Federal, a Sumula
Vinculante n” § € de observancia obrigatoria tanto pelos orgios do Poder Judicidrio quanto pela
Administragdo Pablica, devendo este Colegiado aplicd-la de imediato.

Art 103-A4 O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constifucional,
aprovar sumula gue, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculume em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio ¢ ¢ administragdo pitblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a sua
revisio o cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Atastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 ¢ 46 da Lei n * 8§ 212, urgem serem scguidas as disposicdes relativas a matéria em relevo
inseritas no Codigo Tributario Nacional -~ CTN e nas demais leis de regéneia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributario, malgrado respeitosas
posi¢des em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Coddigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codico Triburario Nacional - CIN

Are 173 0 diveito de a Fazenda Pablica constituir o crédiio
tributario extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados.

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
fancamento poderia ter sido efetuado,

I - dua data em gue se tornar definitive a decisdo que houver
antdado, por vicie formal, o langamento anteriormente efetiado

Pardgrafo tmico O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do praze nele previsto, contado
du data ent que tenha sido iniciada a constituiedo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento

i)
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A andlise da subsunciio do fato in concreto a norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposicdes inscritas no inciso 1 do transerito
art. 173 do CTN. Nessa condigio, tendo sido o Auto de Infraciio lavrado em 15 de fevereiro de
2007, com ciéncia do autuado em 13 de margo do mesmo ano, este apenas alcancaria as
obrigacOes acessorias exigiveis a contar da competéneia dezembro/2001, inclusive, excluidas
as relativas ao 13° salario desse mesmo ano.

Pelo exposto, encontram-se atingidas pela fluénecia do prazo decadencial
todas as obrigacdes tributdrias relativas aos fatos geradores ocorridos nas competéncias
anteriores a dezembro de 2001, caducando, por conseguinte, o direito da Fazenda Pablica de
constituir o crédito tributario a elas correspondente

Roga-se atencdo ao fato de que o reconhecimento da decadéncia parcial do
direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributirio ndo inquina de vicio todo o
processo. A declaragio de caducidade acima aduzida apenas tem o conddo de extirpar do
lancamento tributdrio tdo somente as obrigacdes atingidas pelo citado instituto de direito
tributério uma vez que a ocorréncia deste constitui-se causa extintiva do crédito tributdrio, nos
termos do art. 156, V, in fine, do CTN, e nfio hipotese de nulidade do lancamento.

Dessarte, o eventual crédito tributdrio decorrente das obrigagdes relativas as
competéneias atingidas pela decadéncia encontra-se extinto, e ndo nulo, sendo por aquele
motivo, e ndo por este, excluido da abrangéncia do presente Auto de Infracio.

Vencidas as questdes preliminares, passamos 4 andlise do mérito.
3. DO MERITO:

) 3.1.DA LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO
APLICAVEL.

O recorrente alega em sua defesa que a aplicagiio da multa questionada, bem
como sua grada¢fo/fixaglio, foram veiculadas por atos normativos infralegais — o RPS -, em
afronta ao principio da legalidade e ao comando contido no inciso V do art. 97 do CTN.

Cadige Tributdrie Nacional - CTN

Art. 97 Somente a lei pode estabelecer

I-ainstituicdo de tributos, ou a sua extingdo,

II - a majoragdo de tributos, ou sua reducdio, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65,

HI - a definicdo do fato gerador da obrigacdo nibutdria
principal, vessalvado o disposto no inciso Ido § 3" do artigo 52,
e do seu sujeito passive,

IV - a fivagdo de aliqguota do tributo ¢ da sua hase de cdleulo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 63,

V - a cominacdo de penalidades para as a¢bes on omissoes
contrdrias a seus dispositivos, ou para outras infra¢ées nela
definidas; (grifos nossos)

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensio e extingdo de ciéditos
tributarios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades

Bl



Y7 Lyuipara-se a majoragdo do tributo a medificagdo da sua
buase de calendo, que importe ent tornd-lo mais oneroso

Y 27 Nao constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto
no inciso I deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da
respectiva base de cdiculo

O vocdbulo “cominar” advém do latim, comminatio, ¢ significa ameagar com
pena, ou castigo. A tuncdo da cominagdo é tornar mais seguro o cumprimento da obrigacéo,
quer em st mesma, quer por via de seu substitutivo processual, a pena.

Na acep¢iio juridica, cominar tem o sentido de prescrever ou decretar
penalidades, por descumprimento de norma ou em decorréncia de infracédo legal.

Com efeito, o Codigo Tributario Nacional determina que somente a lei pode
instituir, extinguir e majorar tributos, bem como, cominar penalidades.

£ prudente todavia sublinhar que o pardgrafo segundo do citado art. 97 do
CTN destaca que atualizagio de valor monetério nfio constitui majoragfio, de forma que escapa
do ambito da lei formal imposta pelo CTN, de molde que pode ser aviada por outro
instrumento normativo previsto no ordenamento juridico.

O art. 96 do Codex Tributario especifica que “A expressdo legislacdo
tribwgria compreende as leis, os tratados e as convengbes internacionais, os decretos e as
normas complementares que veisem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagées juridicas a
eles pertinentes”

Sa@o normas complementares das leis, dos tratados e das convencdes
internacionais e dos decretos, no dizer do art, {00 do CTN:

[ - osatos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

- as decisdes dos Orgaos singulares ou coletivos de jurisdigio
administrativa, a que a lei atribua eficicia normativa;

I1- as  praticas  reiteradamente  observadas  pelas  autoridades
administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Cumpre clamar a atengfio do leitor, dada 4 sua extrema importancia, a uma
singela distingiio promovida pelo CTN, ao tratar das obrigacdes tributdrias. Vejamos na
sequéncia;

Codieo Tributdario Nacional - CTN

Are 113 A obrigagdo triburdria & principal ou acessoria

& 1A obrigagio principal surge com a ocorrvéncia do fato
gerador, tent por objeto o pugamento de tributo ou penalidade
pecunidria ¢ extingue-se jumtamente com o crédito  dela
decoriente

$2°d obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem
por objeto as prestagies, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacio dos tributos.

§37 A obrigagdo  acessoria, pelo  simples  fato da  sua
inobserwincia, converte-se em obrigacdo principal relativamente
a penalidade pecunidria
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CAPITULO {1
Fato Gerador

Art 114 Fato gerador da obrigagdo principal é a_situacdo
definida em fei como necessaria e suficiente & sua ocorréncia

Art. 115 Fato gerador da obrigagdo acessoria é gualquer
situagdo que, ha forma da legislacdo aplicdvel, impde a pratica
ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal

Combinando-se o artigos 97, Hl e 114, ambos do CTN, verifica-se a
definicdo do fato gerador demanda lei formal.

De outro eito, no que se refere ao estabelecimento de obrigagoes acessorias,
estas decorrem da legislagdo tributaria, nio havendo exigéneia de lei em sentido estrito. O que
0 CTN submete a lei formal é a cominagio de penalidade pelo descumprimento de obrigacio
tributaria, principal ou acessoria.

Sendo assim, em matéria de infracdes & legisiagdo previdenciaria, realizando
o comando imperativo estatuido no citado codigo, o art. 92 da Lei n® 8.212/91 determinou que
a infraglio de qualquer dispositivo constante na citada Lei de Custeio, para a qual nio haja
penalidade expressamente cominada, sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infragfo,
a multa varnidvel de Cr§ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
cruzeiros), na forma como dispuser o regulamento.

Ou seja, ¢ a lei formal que estd a cominar a penalidade, nfio o regulamento A
let apenas outorgou ao regulamento a competéneia para dispor sobre a forma como essa
penalidade, varidvel em sua origem legal, serd aplicada as infragdes, em raziio da sua maior ou
menor gravidade ao interesse da arrecadagio ou da fiscalizagiio de tributos. Note-se que, nos
termos do art. 115 do CTN, o fato gerador da obrigagio acesséria € a situaglio que, na forma da
legislagfio - ndo da lei -, impde a pratica ou a abstencfo do ato punivel

Abordando as alegagdes do recorrente por um outro angulo, ndo se pode
olvidar que, sendo a atuacfo da Administragdo Tributdria inteiramente vinculada a Lei, e,
restando os preceitos normativos que regem a imposigio da penalidade ora em apreciagio
plenamente vigentes e eficazes, a inobservincia desses comandos legislativos implicaria
negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atengfio para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislagdio tributdria em apreco, até o presente momento, nio foram ainda vitimadas de
qualquer seqiiela decorrente de declaragdio de inconstitucionalidade, tampouco de ilegalidade,
seja na via difusa seja na via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo
portanto todos os efeitos juridicos que lhe sdo tipicos

Ademais, perfilhando idéntico entendimento como o acima esposado, a
sumula CARF n® 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF orgio competente para
) 4 ]
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributiria. K

Stimula CARF n® 2;:

——————
-~



fiscalizachio.

O CARF nido ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de fei tributdria

Ao cabo de tais consideragdes, impde-se consignar que ndo vislumbramos
quaiquer vicio que possa macular, formal ou materialmente, o procedimento operado pela

3.2. DAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Alega o recorrente ser inaplicavel ao caso a circunstincia agravante da

penalidade, ja que, no seu sentir, ndo ocoireu obstaculizagio da acéo fiscal.

Neste ponto, hi que se admitir que a razio assiste ao recorrente.

As circunstincias agravantes, em funcgdo das quais serd operada a gradagho

da multa, enconfram-se dispostas nmumerus clausus no art. 290 do RPS.

N

Reculamento da Previdéncia Secial

Art 290 Counstituem circunstdancias agravantes da infragdo, das
quais dependerd a gradagdo da multa, ter o infrator

[ - tentado subornar servidor dos drgdos competentes,

I - agido com dolo, frande on ma-fé,

HI - desacatado, no ato da agdo fiscal, o agente da fiscalizagdo,

IV - obstado a agio da fiscalizacdo, ou (grifos nossos)

I - incorvido em reincidéncia

Pardagrafo anico Caracteriza reincidéncia a prdtica de nova
infragdo a dispositivo da tegistagdo por uma mesma pessoa ou
por seut sucessor, deniro de cinco anos da data em que se tornar
irrecorrivel administrativamente o decisdo condenatoria, da
data do pagamento ou da data em gue se configurou a revelia,
referentes ¢ awtnacao anterior (Redagdo dada pelo Decreto n®
6.032/2007)

Are 292 As nudtas serdo aplicadas da seguinte forma.

{-na auséneia de agravantes, serdo aplicadas nos valores
miinimos estabelecidos nos incisos e Il e no § 3" do art 283 e
noy arts 286 ¢ 288, conforme o caso;

{1 - ay agravantes dos incisos [ ¢ [T do art 290 elevam a multa
ent trés vezes,

] - as agravantes dos incisos Il ¢ IV do art. 290 elevam a
mufta ent duas vezes, (grifos nossos)

[V - a agravante do inciso Vdo art 290 eleva a multa em trés
wezes d cade reincidéncia no mesmo tipo de infragdo, e em duas
vezes em  caso de  reincidéncia  em  infragdes  diferentes,
observados os valores mdxinos estabelecidos no caput dos arts.
283 ¢ 286, conforme o caso, e

F-nu ocorréncia da circunstancia atenuante no art. 291, a
multa sera atenuada em cingiienta por cento. (Revogado pelo
Decreto n* 6.727, de 12 de janeiro de 2009)

Puragrafo anico Na aplicagdo da multa a que se refere o art
288, aplicar-se~a apenas as agravanies referidas nos incisos Hf
o Feloart 290, as quais elevant a multa em duas vezes.
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Compulsando entretanto os autos, ndo identificamos a ocorréncia de qualquer
evento, da pratica do recorrente, que possa caracterizar obstaculizacio a fiscalizacio.

Vasculhando o Relatério Fiscal da infragdo, consta consignado ad lirteris et
verbis:

“Ficou caracterizado, pela ndo apresentagio de documentos e
pela  falta de comabilizagcdo de despesas,  circunstancia
agravante da penalidade, prevista no inciso IV (obstado a agdo
da fiscalizagdo) do art 290 do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, o que eleva a multa em duays vezes "

Da mera leitura do transcrito pardgrafo, percebe-se que o auditor fiscal
notificante computou como obstaculizagdo da a¢fo fiscal a “ndo apresentacdo de documentos”
e a “falta de contabilizacdo de despesas™, justamente as condutas caracterizadoras de infracdes
autbnomas, previstas na legislagfo previdencidria sob os Coédigos de Fundamentaciio Legal n°
38 e 34 respectivamente.

Obstar a acio da fiscalizagfio significa criar dificuldades, impedimentos,
interpor obstaculos, opor-se ou criar embaragos, utilizar-se de artificios para que o auditor
fiscal ndo consiga desenvolver o seu oficio a contento. A conduta perpetrada nesse intento pelo
agente, para se configurar como circunstincia agravante, niio pode estar tipificada na legislagio
como uma infracdo auténoma.

Ora, trata-se de sabeng¢a universal que um mesmo fato juridico nio pode ser
qualificado, ao mesmo tempo, como a infragdo in puniendi e como circunstancia agravante, sob
pena de se incorrer em bis in idem funcional, o que seria inaceitavel.

Por todo o exposto, e diante da nio identificacio de circunstincias, de fato,
enquadraveis como agravantes da infragio, pautamos pela desconstituigio da agravante e,
consequentemente, pelo afastamento da majoragiio do valor da multa, devendo esta ser aplicada
em seu valor origindrio.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluida do calculo da multa a
majoragfo do seu valor (2x), eis que ndo restaram caracterizadas circunstincias agravantes da
infracio.

E como voto.
7

.

(E-SHEVA - Relator
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