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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. SALARIO INDIRETO. ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO. OCORRENCIA.

O prazo decadencial para a constitui¢do dos créditos previdenciarios ¢ de 05
(cinco) anos, nos termos dos dispositivos legais constantes do Codigo
Tributario Nacional, tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do
artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos
RE’s n° 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada
Stimula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria. /n casu, aplicou-se o prazo
decadencial insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN, eis que restou
comprovada a ocorréncia de antecipacdo de pagamento, por tratar-se de
salario indireto, tendo a contribuinte efetuado o recolhimento das
contribuicdes previdencidrias incidentes sobre a remuneracdo reconhecida
(salario normal).

MATERIA DE ORDEM PUBLICA. DECADENCIA.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. Tratando-se de matéria de ordem
publica, incumbe ao julgador reconhecer de oficio a decadéncia do crédito
previdenciario langado.

CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS. SALARIO INDIRETO.
AUXILIO-BOLSA ESTUDOS. HIPOTESE DE ISENCAO NAO
CONFIGURADA. INOBSERVANCIA REQUISITOS LEGAIS De
conformidade com o artigo 28, § 9°, alinea “t”, da Lei n°® 8.212/91, os valores
concedidos aos funciondrios e diretores da empresa a titulo de Plano
Educacional, in casu, denominado “Politica de Treinamento ¢
Desenvolvimento de Recursos Humanos”, conquanto que guarde
consonancia com as atividades por ela desenvolvidas e extensivo a totalidade
dos empregados e diretores, estdo fora do campo de incidéncia das
contribuigdes previdenciarias. Tendo a contribuinte pago aludida verba
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somente a parte de seus segurados empregados e/ou diretores, caracteriza-se
como salario indireto, sujeitando-se, assim, a incidéncia das contribuicdes
previdencidarias.

NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E DO
CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. Tendo o fiscal autuante
demonstrado de forma clara e precisa os fatos que suportaram o lancamento,
oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do contraditério, bem
como em observancia aos pressupostos formais e materiais do ato
administrativo, nos termos da legislacdo de regéncia, especialmente artigo
142 do CTN, nao ha que se falar em nulidade do langamento.

PAF. APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. De conformidade com os
artigos 62 e 72, § 4° do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, c/c a Sumula n° 2 do antigo 2° CC, as instancias
administrativas ndo compete apreciar questdes de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a legislagao
vigente, por extrapolar os limites de sua competéncia.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado I) Por maioria de votos, declarar, de

oficio, a decadéncia até a competéncia 01/2001. Vencido(a)s o(a)s Conselheiro(a)s Elaine
Cristina Monteiro e Silva Vieira, que declarava a decadéncia até a competéncia 11/2000. II)
Por unanimidade de votos: a) rejeitar as preliminares de nulidade suscitadas; e b) no mérito,
negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira - Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,

Kleber Ferreira de Aratijo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

CISA TRADING S/A, contribuinte, pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da
decisio da entdo Secretaria da Receita Previdenciaria em Vitéria/ES, DN n°
07.401.4/0162/2006, que julgou procedente o lancamento fiscal referente as contribuicdes
sociais devidas ao INSS, correspondentes a parte da empresa, dos segurados, do financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho ¢ as destinadas a Terceiros (INCRA, SESC,
SENAC e SEBRAE), incidentes sobre as remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados
empregados, assim consideradas as verbas concedidas a titulo de cursos de capacitacdo e
qualificagdo profissionais, em relagao ao periodo de 12/1998 a 07/2005, conforme Relatério
Fiscal, as fls. 66/68.

Trata-se de Notifica¢dao Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD, lavrada em
16/02/2006, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
510.626,19 (Quinhentos e dez mil, seiscentos e vinte e seis reais e dezenove centavos).

De conformidade com o Relatério Fiscal, os valores pagos aos segurados
empregados a titulo de cursos de capacitacao e qualificagdo profissionais, a partir da “Politica
de Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos”, foram considerados como
remuneragdo, em virtude da inobservancia da legislacdo que regulamenta a matéria, qual seja,
artigo 28, inciso I, § 9°, alinea “t”, da Lei n°® 8.212/91, uma vez que ndo foram concedidos a
totalidade dos funcionarios, condicionados a caréncia de tempo de trabalho.

Informa, ainda, o fiscal autuante que o presente crédito previdencidrio fora
apurado com base na conta contabil n® 32030413001 — Formagdo Profissional Superior, com
arrimo nos saldos mensais langados pela empresa.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntério, as fls. 442/454, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pugna pela decretagdo da nulidade do langamento,
aduzindo para tanto que o fiscal autuante, ao constituir o crédito previdencidrio, mais
precisamente no Relatério Fiscal, ndo logrou motivar/comprovar os fatos alegados de forma
clara e precisa, deixando de discriminar os funcionarios que usufruiram dos cursos de
capacitagdo e qualificacdo, contrariando a legislacao de regéncia, em total preteri¢do do direito
de defesa da notificada.

Apds relatar breve historico a propdsito da “Politica de Treinamento e
Desenvolvimento de Recursos Humanos”, conclui que a verba paga aos segurados empregados
a titulo de cursos de capacitagio e qualificacdo profissionais ndo possui natureza
remuneratoria, mormente quando ndo se trata de contraprestagdo pelo servigo/trabalho
prestado, inexistindo o requisito habitualidade nos pagamentos.



Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na peca vestibular do
procedimento, aduzindo para tanto que a politica adotada pela empresa, propiciando cursos de
capacitacdo e qualificacdo aos seus funciondrios, tem o fito de conceder condi¢cdes de ocupar
posigdes de relevo na organizagao, tendo sido taxativamente excluido da base de calculo das
contribui¢des previdencidrias, com base no artigo 28, § 9°, alinea “t”, da Lei n° 8.212/91,
conforme jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores.

Assevera que o patrocinio de cursos de capacitacdo encontra-se disponivel a
todos empregados da contribuinte, os quais poderdo solicita-lo através de suas geréncias, na
forma disposta no programa, ao contrario do alegado pelo fiscal autuante. Infere que a simples
condic¢do de labor minimo do funcionario na empresa ndo representa contrariedade a lei.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no
mérito, sua absoluta improcedéncia.

A entdo Secretaria da Receita Previdencidria apresentou contrarrazdes, as fls.
461, em defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutengao.

Incluido na pauta do dia 03/06/2008, a entdo Sexta Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, entendeu por bem anular o processo por vicio
formal, em razao da auséncia do fundamento legal do arbitramento, nos termos do Acérdao n°
206-00.908, assim ementado:

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuracdo: 01/12/1998 a 31/07/2005

Ementa: NORMAS PROCEDIMENTAIS. ARBITRAMENTO.
AUSENCIA FUNDAMENTACAO LEGAL NO ANEXO FLD.
VICIO INSANAVEL. NULIDADE. A indicagio dos dispositivos
legais que amparam a Notificagdo Fiscal de Langamento de
Deébito-NFLD ¢é requisito essencial a sua validade, e a sua
auséncia ou fundamentagdo genérica, especialmente no relatorio
Fundamentos Legais do Débito-FLD, determina a nulidade do
lancamento, por caracterizar-se como vicio insandvel, nos
termos do artigo 37 da Lei n° 8.212/91, c/c artigo 11, inciso 11,
do Decreto n°70.235/72.

RELATORIO FISCAL DA NOTIFICACAO. OMISSOES. O
Relatorio Fiscal tem por finalidade demonstrar/explicitar, de
forma clara e precisa, todos os procedimentos e critérios
utilizados pela fiscalizagdo na constituicdo do crédito
previdencidrio, possibilitando ao contribuinte o pleno direito da
ampla defesa e contraditorio.

Omissoes ou incorre¢oes no Relatorio Fiscal, relativamente aos
critérios de apuragdo do crédito tributario levados a efeito por
ocasido do lancamento fiscal, que impossibilitem o exercicio
pleno do direito de defesa e contraditorio do contribuinte, enseja
a nulidade da notificagdo.

Processo Anulado.”

Irresignada, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds Recurso Especial
(fls. 481/488) a 2* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, insurgindo-se contra a
nulidade reconhecida pela 6° Camara, tendo obtido éxito em sua empreitada, por maioria de
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votos, conforme se extrai do Acordao n°® 9202-01.535, datado de 09/05/2011, com sua ementa
abaixo transcrita:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/12/1998 a 31/07/2005
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

De acordo com o principio pas de nullité sans grief; que na sua
tradugdo literal significa que ndo ha nulidade sem prejuizo, ndo
se declarara a nulidade por vicio formal se este ndo causar
prejuizo.

Podemos, entdo, estar diante a uma violagdo a prescrigdo legal
sem que disso, necessariamente, decorra a nulidade. Como no
presente caso, em que o art. 10, IV do Decreto n° 70.235/72
prescreve que o auto de infracdo contera obrigatoriamente a
disposigado legal.

Ndo obstante a existéncia de vicio formal no langamento, a sua
nulidade ndo deve ser decretada, por auséncia de efetivo
prejuizo por parte do contribuinte em sua defesa. Ndo ha de se
falar em nulidade do langamento, por ndo restar configurado o
binémio defeito-prejuizo.

Recurso especial provido.”

Diante do provimento ao Recurso Especial da Procuradoria, afastando a
nulidade formal declarada pela entdo 6° CAmara, a 2* Turma da CSRF determinou o retorno
dos autos aquela Camara (autalmente 1° TO da 4" Camara da 2* SJ do CARF) para analise das
demais razdes recursais arguidas pela contribuinte em seu recurso voluntario, razao pela qual o
processo fora distribuido a este Conselheiro, relator do recurso por ocasido do primeiro
julgamento.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira, Relator

Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conhego do
recurso € passo ao exame das alegacdes recursais.

PRELIMINAR DE_DECADENCIA - MATERIA DE _ORDEM
PUBLICA — RECONHECIMENTO DE OFiCIO

Preliminarmente, impde suscitar questdo relativa ao prazo decadencial, nao
aventada pela contribuinte em sede de recurso voluntario que, por ser matéria de ordem
publica, deve ser reconhecida de oficio nesta oportunidade, especialmente apds a aprovagao da
Stimula Vinculante n°® 08 pelo Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, a matéria objeto de inumeras discussdes na doutrina e judiciario
diz respeito ao prazo decadencial a ser levado a efeito para as contribuigdes previdenciarias. Os
contribuintes pretendem seja acolhida a decadéncia de 05 (cinco) anos do Cddigo Tributario
Nacional, em detrimento do prazo decenal insculpido no artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, por
considera-lo inconstitucional, restando maculada a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido
fora do prazo encimado, hipotese que se amolda ao presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes,
sendo vejamos.

O artigo 45, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuracao e constituicdo das contribui¢des previdenciarias, como segue:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[-]”

Por outro lado, o Coédigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario ¢ de 05 (cinco) anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido lancado, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

[-]”

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao lancamento por homologag¢do, nos seguintes termos:

“Art. 150 - O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
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antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[]

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagao.

Ocorre que, apds muitas discussdes a respeito do tema, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 ¢ 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Simula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechacando de uma vez por todas a
pretensao do Fisco:

“Sumula n° 08: Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢ido e decadéncia de crédito
tributadrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma Sessdo Plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edicdo da Lei em relacdo a pedido de restitui¢ao
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nao tenham sido
objeto de execucao fiscal.

Nao bastasse isso, ¢ de bom alvitre esclarecer que o Pleno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de julgamento realizada no dia 15/12/2008, por
maioria de votos (21 x 13), firmou o entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribuicdes previdenciarias ¢ o insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN,
independentemente de ter havido ou nao pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser
ratificado, também por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sessdo ocorrida em
08/12/2009, com a ressalva da existéncia de qualquer atividade do contribuinte tendente a

apurar a base de calculo do tributo devido.

Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribuicdes previdenciarias, apds a aprovagdo/edicdo da Sumula
Vinculante n°® 08, passou a se limitar a aplicacdo dos artigos 150, § 4°, ou 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar,
resumidamente, as espécies de lancamento tributdrio que nosso ordenamento juridico
contempla, como segue.



Primeiramente destaca-se o lancamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149 do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. Ja o
lancamento por declaracio ou misto, contemplado no artigo 147 do mesmo Diploma Legal,
¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento, ofertando sua declaracao
tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o lancamento por homologa¢ao, inscrito no artigo
150 do Cddex Tributario, em que o contribuinte presta as informagdes, calcula o tributo devido
e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagdo por parte das autoridades
fazendarias.

Dessa forma, estando as contribui¢des previdenciarias sujeitas ao lancamento
por homologag¢do, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a ser aplicada
seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideragdo a natureza do
tributo atribuida por lei, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para os tributos sujeitos ao langamento por homologagao ¢ o
artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario, o qual somente ndo prevalecera nas hipoteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, 0o que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para o artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal.

Nao ¢ demais lembrar que o langamento por homologacdo ndo se caracteriza
tdo somente pelo pagamento. Ao contrario, trata-se, em verdade, de um procedimento
complexo, constituido de varios atos independentes, culminando com o pagamento ou nao.

Observe-se, pois, que a auséncia de pagamento nao desnatura o lancamento
por homologag¢do, especialmente quando a sujeicao dos tributos aquele langamento ¢ conferida
por lei. E, esta, em momento algum afirma que assim o ¢ tdo somente quando houver
pagamento.

Nao fosse assim, o que se diria quando o contribuinte apura prejuizos € nao
tem nada a recolher, ou mesmo quando encontra-se beneficiado por isen¢des e/ou imunidades,
onde, em que pese haver o dever de elaborar declaracdes pertinentes, informando os fatos
geradores dos tributos dentre outras obrigacdes tributarias, deixa de promover o pagamento do
tributo em razao de uma benesse fiscal?

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos, contados do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, proceder a analise das
informagdes prestadas pelo contribuinte homologando-as ou ndo, quando inexistir
concordancia. Neste tltimo caso, promover o langamento de oficio da importancia que imputar
devida.

Alias, como afirmado alhures, a regra nos tributos sujeitos ao lancamento por
homologagdo ¢ o prazo decadencial insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN, o qual dispds
expressamente os casos em que referido prazo deslocar-se-a para o artigo 173, inciso I, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo comprovados. Somente nessas hipoteses a legislacao
especifica contempla a aplicacdo de outro prazo decadencial, afastando-se a regra do artigo
150, § 4°. Como se constata, a toda evidéncia, a contagem do lapso temporal em comento
independe de pagamento.

Ou seja, comprovando-se que o contribuinte deixou efetuar o recolhimento
dos tributos devidos e/ou promover o autolangamento com dolo, utilizando-se de instrumentos
ardilosos (fraude e/ou simulagdo), o prazo decadencial serd aquele inscrito no artigo 173, inciso
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I, do CTN. Afora essa situagdo, ndo se cogita na aplicagio daquele dispositivo legal. E o que se
extrai da perfunctoria leitura das normas legais que regulamentam o tema.

Por outro lado, alguns julgadores e doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador lancado, seja qual for o valor. Em outras palavras, a
homologagdo dependeria de antecipagdo de pagamento para se caracterizar, € a sua auséncia
daria ensejo ao lancamento de oficio, com observancia do prazo decadencial do artigo 173,
inciso L.

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Codigo Tributario Nacional, prevalecerd quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuracdo da base de célculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituracao contabil, declaracdo do imposto em documento préprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte devera adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
se cogitar em “homologacdo”. Esta, alias, ¢ a tese que prevaleceu na ultima reunido do
Conselho Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Afora posicionamento pessoal a propdsito da matéria, por entender que as
contribui¢des previdencidrias devem observéncia ao prazo decadencial do artigo 150, § 4°, do
Cddex Tributario, independentemente de antecipagao de pagamento, salvo quando comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, o certo ¢ que a partir da alteragdo do Regimento
Interno do CARF (artigo 62-A), introduzida pela Portaria MF n°® 586/2010, os julgadores deste
Colegiado estdo obrigados a “reproduzir” as decisdes do STJ tomadas por recurso repetitivo,
razao pela qual deixaremos de abordar aludida discussao, mantendo a tese que a aplicacao do
dispositivo legal retro depende da existéncia de recolhimentos do mesmo tributo no periodo
objeto do lancamento, na forma decidida por aquele Tribunal Superior nos autos do Resp n°
973.733/SC, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,

DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CITN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).



2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem. (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.”

Na esteira desse raciocinio, uma vez delimitado pelo STJ e, bem assim, pelo
Regimento Interno do CARF que nos lancamentos por homologacdo a antecipagdo de
pagamento ¢ indispensavel a aplicacdo do instituto da decadéncia, nos cabe tdo somente nos
quedar a aludida conclusdo e constatar ou nao a sua ocorréncia.

Entrementes, a controvérsia em relacdo a referido tema encontra-se distante
de remansoso desfecho, se fixando agora em determinar o que pode ser considerado como
antecipagdo de pagamento nas contribui¢des previdencidrias, sobretudo em face das diversas
modalidades e/ou procedimentos adotados por ocasido do langamento fiscal.

In casu, porém, despiciendas maiores elucubragdes a proposito da matéria,
uma vez que a simples analise dos autos nos leva a concluir pela existéncia de antecipagao de
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pagamento, por trata-se de salario indireto, portanto, diferencas de contribuicdes, eis que
a__contribuinte promoveu o recolhimento das contribuicoes incidentes sobre a
remuneracao reconhecida (saldrio normal), fato relevante para a aplicaciao do instituto,
nos termos da decisio do STJ acima ementada, a qual estamos obrigados a observar.

Assim, ¢ de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional.

Destarte, tendo a fiscalizagdo constituido o crédito previdencidrio em
16/02/2006, com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto da notificagdo, a
exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos no periodo de 12/1998 a 01/2001, os quais se encontram fora do prazo decadencial
inscrito no dispositivo legal supra, impondo seja decretada de oficio a improcedéncia parcial do
feito.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO

Em suas razdes recursais, pretende a recorrente seja declarada a nulidade do
feito, sob o argumento de que a autoridade lancadora ndo logrou motivar/fundamentar o ato
administrativo do langamento, de forma a explicitar clara e precisamente os motivos e
dispositivos legais que embasaram a autuagdo, contrariando a legislagdo de regéncia,
notadamente o artigo 142 do CTN e, bem assim, os principios da ampla defesa e do
contraditorio.

Afora a nulidade inicialmente reconhecida por esta Camara em razdo da
auséncia de indicagdo da norma legal embasadora do arbitramento/afericao indireta levada a
efeito na apuracao do presente crédito previdenciario, a qual fora afastada pela CSRF, nao
vislumbramos qualquer outra pretensa nulidade do presente lancamento.

Assim, em que pesem as substanciosas razdes ofertadas pela contribuinte, seu
inconformismo, contudo, ndo tem o conddo de prosperar. Do exame dos elementos que
instruem o processo, conclui-se que o langamento, corroborado pela decisdo recorrida,
apresenta-se incensuravel, devendo ser mantido em sua plenitude.

De fato, o ato administrativo deve ser fundamentado, indicando a autoridade
competente, de forma explicita e clara, os fatos e dispositivos legais que lhe deram suporte, de
maneira a oportunizar ao contribuinte o pleno exercicio do seu consagrado direito de defesa e
contraditorio, sob pena de nulidade.

E foi precisamente o que aconteceu com o presente lancamento. A simples
leitura dos anexos da autuacao, especialmente o “Fundamentos Legais do Débito — FLD”, as
fls. 43/48, e Relatério da Notificagdo Fiscal, as fls. 66/68, ndo deixa margem de duvida

recomendando a manutencado do langamento.

Consoante se positiva dos anexos encimados, a fiscalizagdo ao promover o
lancamento demonstrou de forma clara e precisa os fatos que lhe suportaram, ou melhor, os
fatos geradores das contribui¢cdes previdenciarias ora exigidas, ndo se cogitando na nulidade
e/ou improcedéncia da autuacao.

Melhor elucidando, os calculos dos valores objetos do langamento foram
extraidos dos documentos contdbeis fornecidos pela propria recorrente, rechacando qualquer
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duvida quanto a regularidade do procedimento adotado pelo fiscal autuante, como procura
demonstrar a autuada, uma vez que agiu da melhor forma, com estrita observancia a legislagao
de regéncia.

MERITO

No mérito, apds relatar breve historico a propdsito da “Politica de
Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos”, conclui a recorrente que a verba paga
aos segurados empregados a titulo de cursos de capacitacdo e qualificagdo profissionais nao
possui natureza remuneratoria, mormente quando ndo se trata de contraprestacdo pelo
servigo/trabalho prestado, inexistindo o requisito habitualidade nos pagamentos.

Em defesa de sua pretensdo, infere que a politica adotada pela empresa,
propiciando cursos de capacita¢do e qualificacdo aos seus funcionarios, tem o fito de conceder
condi¢des de ocupar posigdes de relevo na organizagdo, tendo sido taxativamente excluido da
base de célculo das contribuicdes previdencidrias, com base no artigo 28, § 9°, alinea “t”, da
Lei n°® 8.212/91, conforme jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores.

A fazer prevalecer seu entendimento, assevera que o patrocinio de cursos de
capacitacdo encontra-se disponivel a todos empregados da contribuinte, os quais poderdao
solicita-lo através de suas geréncias, na forma disposta no programa, ao contrario do alegado
pelo fiscal autuante. Infere que a simples condi¢do de labor minimo do funcionério na empresa
ndo representa contrariedade a lei.

Antes mesmo de se adentrar as questdes de mérito propriamente ditas, em
relagdo ao caso concreto, mister se faz trazer a baila a legislacdo de regéncia que contempla a
verba sub examine, bem como algumas consideragdes a proposito da matéria, sendo vejamos:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa

[--]

$ 9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

[]

t) o valor relativo a plano educacional que vise a _educacdo
bdsica, nos termos do _artigo 21 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e a cursos de capacitacdo e qualificacdo
profissionais _vinculados as _atividades desenvolvidas pela
empresa, desde que ndo seja_utilizado em_substituicdo de
parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham

’

acesso ao mesmo.
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Consoante se infere do dispositivo legal encimado, para que o valor pago a
titulo de Plano Educacional/Bolsa de Estudos nao seja incluido na base de calculo das
contribui¢des previdencidrias, devera preencher alguns requisitos, quais sejam:

1) Vinculacao a atividade da empresa;
2) Nao substitua parcela salarial; e
3) Extensivo a todos os funcionarios.

Por sua vez, impende salientar que a interpretagdo do caso concreto deve ser
levada a efeito de forma objetiva, nos limites da legislacdo especifica. Em outras palavras, a
autoridade fiscal e, bem assim, o julgador ndo poderdo deixar de observar os pressupostos
legais para concessdao de tal verba, sem a incidéncia de contribui¢des previdenciarias, sendo
defeso, igualmente, a atribuicdo de requisitos/condigdes que ndo estejam contidos nos
dispositivos legais que regulamentam a matéria, a partir de meras subjetividades, sobretudo
quando arrimadas em premissas que ndo constam dos autos, sob pena, inclusive, de afronta ao
Principio da Legalidade.

Destarte, tratando-se de hipodtese de isencdo e/ou ndo incidéncia, os artigos
111, inciso Il e 176, do CTN, traduzem muito bem os limites que a legislacdo tributaria impoe
quando da subsuncdo da norma ao caso concreto, in verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que
disponha sobre:

1 — suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
Il — outorga de isengdo,
11 — dispensa do cumprimento de obrigagoes acessorias”™

Art. 176. A iseng¢do, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as condi¢oes e
requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duragdo.”

Extrai-se das normas legais supracitadas que qualquer espécie de isencdo
e/ou hipotese de nao incidéncia que o Poder Publico pretenda conceder deve decorrer de lei
disciplinadora, sendo sua interpretacdo literal, ndo podendo o contribuinte, o fisco ou o
julgador impor ou afastar condi¢des/requisitos que nao decorrem da lei seca.

Na hipotese dos autos, a ilustre autoridade lancadora achou por bem
descaracterizar os pagamentos efetuados pela contribuinte aos funcionarios e dirigentes a titulo
de cursos de capacitagdo e qualificacdo profissionais, a partir da “Politica de Treinamento e
Desenvolvimento de Recursos Humanos”, tendo em vista ndo ser extensivo a totalidade dos
empregados, além de no se vincularem, em parte, as atividades desenvolvidas pela empresa. E
o que se extrai do Relatorio Fiscal, sendo vejamos:

“ 31 — A concessdo dos cursos foi regulada pelo
complemento da "Politica de Treinamento e Desenvolvimento de
Recursos Humanos" do contribuinte, emitida em 21/10/1998
(copia anexa -- c.a.), onde fica evidente a exigéncia do



cumprimento, por Parte do empregado, de um tempo minimo de
trabalho na empresa para que ele tenha acesso aos cursos de
Graduagdo, Pos Graduagdo e Mestrado, oferecidos pela mesma
mediante um percentual de patrocinio.Com esta exigéncia criou-
se dois tipos de empregados: aqueles que ja cumpriram a
caréncia e poderdo receber o percentual de patrocinio da
empresa relativo a concessdo dos cursos, e outros que ainda ndo
a cumpriram, ficando excluidos de receber o mesmo patrocinio,
e portanto, sem acesso a tal beneficio.

3.2 — Além desta restri¢do, a Politica de Treinamento prevé
um percentual de patrocinio da empresa para "cursos que ndo
apresentam relagdo com o negocio da empresa ou do cargo”, o
que contraria o mesmo dispositivo legal supracitado, que
determina que os cursos devam ser "vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa”, para que o patrocinio pudesse
deixar de integrar o salario de contribui¢do dos empregados.

[-]"

Diante de tais consideracdes, em que pese o esforco da contribuinte, no
mérito, seu insurgimento ndo tem o conddo de macular o langamento sob andlise, impondo seja
mantida a exigéncia fiscal em sua integralidade.

Isto porque, ao contrario do que ocorre com outras verbas, o legislador, ao
estabelecer a hipotese de ndo incidéncia de contribuigdes previdencidrias sobre os valores
concedidos a titulo de Plano Educacional/Bolsa Estudo, além de outros requisitos, exigiu
EXPRESSAMENTE a extensdao a totalidade dos empregados da empresa, bem como a
vinculacdo as suas atividades desenvolvidas.

Com efeito, ao admitir a ndo incidéncia de contribuigdes previdenciarias
sobre as verbas retro, pagas aos segurados empregados e administradores em total afronta aos
dispositivos legais que regulam a matéria, teriamos que interpretar o artigo 28, § 9°, e seus
incisos, da Lei n° 8.212/91, de forma extensiva, o que vai de encontro com a legislagdo
tributaria, como acima demonstrado.

Afora as demais discussdes a respeito da matéria, o certo € que nos termos do
artigo 28, § 9° da Lei n° 8.212/91, ndo integram o saldrio de contribuicdo as importancias
recebidas pelo empregado ali elencadas, sendo defeso a interpretacdo de referida previsdo legal
extensivamente, de forma a incluir outras verbas ou afastar requisitos, sendo aquela (s)
constante (s) da norma disciplinadora do “beneficio” em comento, a pretexto de meras ilagdes
desprovidas de qualquer amparo legal ou fatico, sobretudo quando os pagamentos foram
efetuados aos funcionarios da empresa sem observancia as normas legais.

No presente caso, repita-se, observa-se que ndo foram observadas as
exigéncias da extensdo de referido beneficio a todos os empregados e a vinculagdo as
atividades desenvolvidas pela empresa. Alids, a propria recorrente confirma esse fato,
procurando justificd-lo de inimeras maneiras, o que ndo ¢ capaz de rechagar a tributacdo sobre
essas importancias, uma vez que a legislagdo pertinente contempla os pressupostos esteios da
pretensao fiscal.

Com efeito, inobstante o argumento da contribuinte, de que aludida verba era
extensiva a todos os funciondrios efetivos da empresa, apds completarem periodo de
experiéncia de 06 (seis) meses, sensibilizar este Relator, ndo vislumbramos ainda amparo legal
para acolher o pleito da contribuinte.
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Melhor elucidando, mesmo que se reconheca certa plausibilidade na
concessao de referida verba somente aos funcionarios e/ou diretores, apos a sua “efetivagcdo”
por decurso de certo limite temporal, objetivando minimizar perdas em razdo de beneficios a
trabalhadores que nao venham a ser incluidos no quadro de empregados efetivos da empresa,
ndo conseguimos afastar os pressupostos legais que regulam o tema, os quais ndo trazem essa
distingdo, sobretudo em face da necessidade de interpretagao literal da legislagao de regéncia.

Nesse sentido, ndo tendo a contribuinte concedido a totalidade de seus
segurados empregados o Auxilio Educacional, o qual, igualmente, em parte, ndo se vincula as
atividades da empresa, ndo ha que se falar em nao incidéncia de contribui¢des previdencidrias
sobre referidas verbas, por se caracterizarem como salario de contribui¢do, devendo ser
mantida notificacao.

\

No que tange a jurisprudéncia trazida a colagdo pela recorrente, mister
elucidar, com relagdo as decisdes exaradas pelo Judicidrio, que os entendimentos nelas
expressos sobre a matéria ficam restritos as partes do processo judicial, ndo cabendo a extensao
dos efeitos juridicos de eventual decisdo ao presente caso, até que nossa Suprema Corte tenha
se manifestado em definitivo a respeito do tema.

Quanto as demais alega¢des da contribuinte, ndo merece aqui tecer maiores
consideragdes, uma vez nao serem capazes de ensejar a reforma da decisdo recorrida,
especialmente quando desprovidos de qualquer amparo legal ou fatico, bem como ja
devidamente debatidas pelo julgador de primeira instancia.

Assim, no mérito, escorreita a decisdo recorrida devendo nesse sentido ser
mantido o lancamento, uma vez que a contribuinte ndo logrou infirmar os elementos colhidos
pela Fiscalizagdo que serviram de base para constitui¢do do crédito previdenciario, atraindo
para si o onus probandi dos fatos alegados. Nao o fazendo razoavelmente, ndo ha como se
acolher a sua pretensao.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em
consonancia com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE
CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO, rejeitar a preliminar de nulidade do
lancamento, decretar de oficio a decadéncia da exigéncia fiscal em relagdo ao periodo de
12/1998 a 01/2001 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a decisao
de primeira instancia, pelos seus proprios fundamentos.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira



