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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
FAZENDA NACIONAL

ESPIRITO SANTO CENTRAIS ELETRICAS S/A

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 15/12/2005

AUTO DE INFRACAO. FALTA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS RELACIONADOS COM AS CONTRIBUICOES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL.

Constitui infracdo ao artigo 33 §§ 2°e 3° da Lei 8.212/91, combinado com os
artigos 232 e 233, pardgrafo tnico, do Regulamento aprovado pelo Decreto
n° 3.048/99, deixar a empresa de apresentar documentagdo referente a
processos trabalhistas, solicitada durante a agdo fiscal.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso da Fazenda Nacional.



Henrique Pinheiro Torres — Presidente-Substituto

(Assinado digitalmente)

Francisco Assis de Oliveira Junior — Relator
(Assinado digitalmente)

EDITADO EM: 16/05/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres (Presidente-Substituto), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Elias Sampaio
Freire, Gongalo Bonet Allage, Giovanni Christian Nunes Campos (Conselheiro convocado),
Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior,
Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Marcelo Oliveira.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional com
fundamento no art. 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior c¢/c artigo 4° do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
MF n° 256, de 22 de junho de 2009.

Na decisdao recorrida, Acordao n® 205-01.472, de 02/12/2008, consta a
seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador 16/12/2005

APRESENTACAO  DE  DOCUMENTOS..  PROCESSOS
TRABALHISTAS.

A fiscalizagdo possui competéncia de consultar a Justica do
Trabalho sobre processos trabalhistas, entretanto as empresas
ndo possuem a obrigag¢do de manutengdo desses processos.

Recurso Voluntario Provido

A inconformidade da Fazenda Nacional refere-se ao provimento, por maioria,
no tocante ao reconhecimento, durante a andlise do auto de infragdo por descumprimento de
obrigacdo acessoria (falta de apresentacdo dos documentos especificados nos processos
trabalhistas citados), que a empresa nao era obrigada a apresentacdo dos documentos
relacionados a Justica do Trabalho.

O ¢6rgao fazendario recorre sob o fundamento de que houve, em decisdo nao
undnime, violacdo a legislacdo tributaria, especificamente, § 2° do art. 33 da Lei n° 8.212, de
1991.

O recurso foi admitido por meio de despacho as fls. 183/184.
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Tendo tomado ciéncia do Acérdao e do Recurso Especial interposto, o
contribuinte, em contra-razdes, sustenta que nao houve demonstragao da contrariedade a lei nos
termos regimentais, razdo pela qual o recurso ndo pode ser conhecido. Afirma que ndo era
obrigada a guardar e arquivar os documentos relacionados aos processos trabalhistas, razao
pela qual ndo poderia ser autuada por essa falta. Acrescenta que o intuito da autoridade fiscal
era verificar se havia débito em relacdo aos valores recolhidos no que atine as reclamacgdes
trabalhistas, contudo tal competéncia ¢ da propria Justica do Trabalho.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Junior, Relator

Inicialmente, registro que, embora o recurso interposto ndo esteja previsto no
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (RICARF), aprovado pela
Portaria MF n°® 256, de 22/06/2009, atualmente vigente, por se tratar de acorddo exarado em
sessao de julgamento ocorrida até¢ 30/06/2009, conforme previsdo do artigo 40 do atual
RICARF, foi processado de acordo com rito previsto no Regimento Interno da CSREF,
aprovado pela Portaria n® 147, de 25/06/2007.

Destaque-se que a controvérsia trazida a esta Turma da Camara Superior
limita-se a existéncia ou ndo de contrariedade a lei no tocante a decisdo recorrida ter
considerado que a empresa ndo estaria obrigada a apresentar os documentos requisitados, entre
eles diversos Processos Trabalhistas e respectivas Guias de Recolhimento do FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social.

Concluiu o acérdao guerreado que as empresas nao possuem a obrigacao de
manutengdo desses processos. Além disso, a fiscalizacdo poderia consultar a Justica do
Trabalho, pois os processos trabalhistas possuem sua tramitagao naquele poder.

Registre-se que o auto de infracdo, no tocante as contribuicdes
previdenciarias, tem como fato gerador o ndo cumprimento de obrigacdo acesséria, assim
compreendida aquela que decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto as prestacdes,
positivas ou negativas, nela previstas e de interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos
tributos. Tais obrigagdes tem natureza instrumental, isto €, prestam-se a auxiliar a execugdo das
atividades arrecadadora e fiscalizadora dos entes tributantes, contudo, e isso nao pode deixar de
ser rememorado, sdo autdbnomas, inexistindo, nesse contexto, o sentido de que o acessorio
segue o principal, conforme bem ressaltado pela Fazenda Nacional.

O dispositivo contrariado, refere-se ao § 2° do art. 33 da Lei n° 8.212, de
1991:

§ 2° A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquida¢do judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e
livros relacionados com as contribuigoes previstas nesta Lei.



O acérdao recorrido entendeu que, pelo fato de a empresa nao ter a obrigacao
de manter os processos em sua posse, ndo haveria justa causa para responsabiliza-la pela falta
de apresentacdo da documentagdo requisitada.

In casu, a empresa foi intimada para apresentar diversos documentos
relacionados aos Processos Trabalhistas e respectivas GFIP’s em 05/08/2005.

Considerando a quantidade de documentos, o prazo foi adiado diversas vezes
(18/08/2005, 22/09/2005, 16/11/2005 e 30/11/2005), fls. 42. e a empresa nada apresentou,
condi¢do que culminou com a lavratura do auto de infracdo em 15/12/2005.

Assente-se que o descumprimento da obrigacdo acessoria reporta-se a uma
ilicitude de natureza formal. A lei descreve uma agdo que, no momento em que o agente pratica
a situacdo descrita, independentemente do resultado, caracteriza a ofensa a lei autorizando a
conversao da obrigacdo acessoria em uma obrigacao principal em razao da necessaria aplicagao
da penalidade pecunidria.

A simples desobediéncia caracteriza uma infracdo instantanea, isto ¢&,
caracterizada a omissdao do contribuinte no tocante a ndo apresentagdo dos documentos,
consumada estd a infragdo naquela momento, os efeitos permanecem, independente da vontade
do contribuinte.

Em que pesem os argumentos descritos pela autoridade julgadora a quo,
entendo que o fato de ter sido atribuida a competéncia para a execuc¢do de oficio das
contribui¢des previdencidrias a Justiga do Trabalho, a partir da alteracdo introduzida pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004 (inciso VIII do art. 114 da Constituicdo Federal), tal fato
nao afasta o poder concedido a autoridade fiscal para, no exercicio da sua atividade, verificar
os documentos relacionados a tais fatos.

Apos intensos debates, o proprio Tribunal Superior do Trabalho, por meio da
Stimula 368, definiu o alcance da atuagdo do Poder Judiciario:

Sumula n° 368 - TST - Res. 129/2005 - DJ 20, 22 e 25.04.2005 -
Conversdo das Orientagoes Jurisprudenciais n’s 32, 141 e 228
da SDI-1

Descontos Previdencidrios e Fiscais - Competéncia -
Responsabilidade pelo Pagamento - Forma de Calculo

I - A Justica do Trabalho é competente para determinar o
recolhimento das contribuigoes fiscais. A competéncia da Justica
do Trabalho, quanto a execu¢do das contribuigdes
previdenciarias, limita-se as sentengas condenatorias em
pecunia que proferir e aos valores, objeto de acordo
homologado, que integrem o salario-de-contribui¢do. (ex-OJ n°
141 - Inserida em 27.11.1998) (Alterado) - Res. 138/2005, DJ
23,24 €25.11.2005

II - E do empregador a responsabilidade pelo recolhimento das
contribui¢oes previdenciarias e fiscais, resultante de crédito do
empregado oriundo de condenagdo judicial, devendo incidir, em
relagdo aos descontos fiscais, sobre o valor total da condenagdo,
referente as parcelas tributaveis, calculado ao final, nos termos
da Lei n°8.541/1992, art. 46 e Provimento da CGJT n° 01/1996.
(ex-OJ n° 32 - Inserida em 14.03.1994 e OJ n° 228 - Inserida em
20.06.2001)
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III - Em se tratando de descontos previdencidrios, o critério de
apuragdo encontra-se disciplinado no art. 276, § 4°, do Decreto
n °3.048/99 que regulamentou a Lei n°8.212/91 e determina que
a contribuicdo do empregado, no caso de acgoes trabalhistas,
seja calculada més a més, aplicando-se as aliquotas previstas no
art. 198, observado o limite maximo do salario de contribuicdo.
(ex-OJ n° 32 - Inserida em 14.03.1994 e OJ 228 - Inserida em
20.06.2001)

Observa-se que o proprio 6rgdo da cupula da Justica Especial Trabalhista,
limita sua atuacdo aos casos em forem proferidas sentencas condenatorias em pecunia, bem
como os acordos homologados que integrem o salario de contribui¢do. Além disso, afirma que
a responsabilidade pelo recolhimento das contribui¢des previdencidrias e fiscais ¢ do
empregador.

Nota-se que o universo de situagdes abrangidas pela competéncia da Justica
do Trabalho ¢ amplo, mas ndo esgota a necessidade de informacao util para que a autoridade
fiscal desenvolva seu trabalho da maneira como esta prevista na lei. Por exemplo, a partir do
entendimento do Pleno do TST, foi pacificado que ndo cabe a Justica do Trabalho a cobranca
das contribui¢des devidas ao INSS sobre as agdes declaratorias, nas quais € reconhecido o
vinculo de emprego do trabalhador sem pagamentos de quaisquer parcelas trabalhistas

Embora a autoridade fiscal possa, sempre, consultar a Justica do Trabalho em
relagdo aos eventuais processos trabalhistas que ali tramitem, a lei ndo exclui sua autoridade
de, em procedimento fiscal regular junto a determinada empresa, requisitar os documentos que
julgar necessario para apuracao de eventual responsabilidade.

Certo ¢ que empresa, em momento algum pode argumentar que 0s processos
trabalhistas ndo estdo sob sua guarda ou que ndo tenha nenhum documento de controle quanto
aos fatos ali decididos e muito menos nao apresentar as Guias de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, haja vista tais documentos serem obrigatdrios no
tocante a posse € a escrituragdao contabil.

Ora, uma empresa organizada na forma de uma sociedade andénima tem
obrigacao de manter sua contabilidade em perfeita ordem. Art. 177 da Lei 6.404, de 1976:

Art. 177. A escrituragdo da companhia sera mantida em
registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da
legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou
critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagoes
patrimoniais segundo o regime de competéncia.

(..)

$ 2° A companhia observara exclusivamente em livros ou
registros auxiliares, sem qualquer modifica¢do da escrituragdo
mercantil e das demonstragdes reguladas nesta Lei, as
disposicoes da lei tributaria, ou de legislagcdo especial sobre a
atividade que constitui seu objeto, que prescrevam, conduzam ou
incentivem a utilizacdo de métodos ou critérios contabeis
diferentes ou determinem registros, lancamentos ou ajustes ou a



elaboragdo de outras demonstragoes financeiras. (Redagdo dada
pela Lei n° 11.941, de 2009)

Dai soar risivel o argumento da empresa de que ndo tem obrigacdo de manter
os controles dos processos trabalhistas e, por essa razao, ndo os entregou a autoridade fiscal.

Além disso, ainda que os documentos da reclamagdo trabalhista ndo
precisassem ser apresentados, o que € citado apenas para argumentar, subsistiria a autuagdo em
decorréncia da nao apresentagao das GFIP’s, demonstrando a procedéncia da autuagdo tendo
em vista a empresa nao ter entregue até mesmo os documentos que o senso comum revelam
que estariam em sua posse.

Nem se diga que o fisco teria em seus sistemas de informacdo os dados
relacionados a GFIP, tendo em vista ser dever da autoridade fiscal verificar o correto
preenchimento das mencionadas guias.

Dessa forma, considerando ter sido caracterizada a infracdo cometida pelo
contribuinte, agiu com acerto a autoridade fiscal ao lavrar o auto de infracdo, restando
demonstrada a contrariedade a lei na decisdo recorrida que afastou o langamento, haja vista a
ndo configuragdo da justa causa para a ndo apresentagcdo dos documentos requisitados.

Ante o exposto VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL interposto pela FAZENDA NACIONAL para restabelecer o langamento.

Francisco Assis de Oliveira Junior

(Assinado digitalmente)



