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PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA
DE  RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO [, DO CTN.

Q Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8§, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein " 8.212 de 1991.

Ndo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizagdio, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso 1 do CTN.

INCONSTITUCIONALIDADE. _ IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA  ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegagiio de inconstitucionalidade formal de lei nio pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador pablico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estara em vigor e cabe & Administragio Plblica acatar suas disposi¢des.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE

A cobranga de juros estava prevista em lei especifica da Previdéncia Social,
art. 34 da Lei n © 8.212/1991, desse modo foi correta a aplicacdo do indice
pela fiscalizagdo federal. Para langamentos posteriores & entrada em vigor da
Medida Provisoria n ® 449, convertida na Lei n ® 11.941, aplica-se o art 35 da
Lein®8.212 com a nova redacio.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2* Conselho de
Contribuintes aprovou a Sumula de n® 3.

SAT. LEGALIDADE. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE.



Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranca da contribuiciio devida em
ralagdo ao SAT - Seguro de Acidente de Trabalho, pois o dispositivo legal
ndo estabeleceu os conceitos de atividade preponderante, nem de risco de
acidente de trabalho leve, médio ou grave; que sfo elementos essenciais na
definicio do tributo, ndo confiro razdo a recorrente.

A exigéncia da contribui¢fio pata o financiamento dos beneticios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de
riscos ambientais do trabalho ¢ prevista no art. 22, II da Lei n © §.212/1991,
alterada pela Lei n ° 9 732/1998;

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteraces (Decretos 2.173/97 ¢
3 048/99), que, regulamentando a contribui¢do em causa, estabeleceram os
conceitos de “atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou
gmave”, repele-se a argliicdo de contrariedade ao principio da legalidade, uma
vez que a lei fixou padides e parAmetros, deixando para o regulamento a
delimitacdo dos conceitos necessarios a aplicagdo concreta da norma.

Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de acidente de
trabatho leve, médic ou grave; nio precisariam estar definidos em lei, o
Decreto € ato normativo suficiente para defini¢fio de tais conceitos, uma vez
que tais conceitos sio complementares e nfo essenciais na definigio da
exagio.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2" Turma Ordinaria da Segunda
Secdio de Julgamento, por voto de qualidade, conceder provimento parcial quanto a preliminar
de decadéncia, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros Edgar Silva Vidal (suplente),
Manoel Coelho Arruda Junior e Thiago D’Avila Melo Fernandes divergiram, pois entenderam
que se aplicava o artigo 150, § 4° do CTN.

Quanto 4 parcela ndo decadente, por unanimidade de votos, foi negado
provimento ao recurso

=] .
AMOS-Y, A — Presidente e Relator

Participaram  do -4@1&@ julgamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Edgar Silva Vidal (suplente), Arlindo Costa ¢ Silva, Manoel Coelho Arruda Junior,
Thiago Davila Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatério

A presente NFLD engloba as contribuicdes devidas a Seguridade Social e aos
Terceiros a cargo da empresa, bem como a devida a cargo dos segurados contribuintes
individuais. Os fatos geradores ndo foram informados em GFIP, conforme relatério fiscal as
tls. 103 a 106.
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A sociedade empresdria apresentou impugnagdo, conforme fls. 190 a 234

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento proferiu a decisdo
de fls. 242 a 258, mantendo o langamento em sua integralidade.

Inconformada com a decisfio do drglo fazendario, a sociedade empresaria
interpds recurso na forma das fls. 268 a 294. Alegando em sintese:

a) a notificacfio do lancamento ocorreu no dia 21/05/2007, resulta claro que
estio sob os efeitos da decadéncia as contribuicdes sociais, cujos fatos
geradores ocorreram antes do dia 21/05/2002, ndo havendo que se falar em
obrigacfio acessoria para estes periodos;

b) ¢ inconstitucional a Lei Complementar n ® 84;

¢) ¢ indevida a aplicagfio da taxa Selic;

d) ¢ inconstitucional a cobranga destinada ao SAT;

e) € indevida a contribuicdo destinada ao Sebrae;

) € indevida a contribuigfio ao Incra;

g) o indeferimento de prova documental fere o principio da ampla defesa;
It} requerendo provimento ao recurso interposto.

Nio foram apresentadas contra-razdes pelo 6rgio fazendario.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 308. Pressuposto de
admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto a questdio preliminar suscitada pela recorrente, na peca recursal, de
que o lancamento j& fora atingido pela decadéncia, razio lhe confiro em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n © 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n® 8"Sio inconstitucionals 0s pardgrafo
tnico do artigo 59 do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 43 ¢ 46 du
Lei 8 212/91, que tratam de prescrigio ¢ decadéncia de crédito
tributdario”



Conforme previsto no art. 103-A da Constituicio Federal a Sumula den ° 8
vincula toda a Administragiio Pablica, devendo este Colegiado aplica-la.

Are 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagao, mediante decisdo de dois tercos dos seus
memhros, apos reiteradays decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadval ¢ municipal, bent como proceder & suu
revisgo on cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacfo do art. 45 da Lei n © 8.212, hd
que serem observadas as regras previstas no CTN.

No presente caso trata-se de tributo sujeito a lancamento por homologagio,
cujo pagamento niio fol realizado, sendo necessario o lancamento de oficio. Por ndo ter pago,
nem declarado em GFIP, os valores somente conseguiriam ser apurados em agfio fiscal, daf a
aplicabilidade do art. 173, inciso I do CTN, para efeitos da contagem do prazo decadencial. A
obrigagiio ndo restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de
janeiro de 2001 a fevereno de 2007 O lancamento foi notificado ao sujeito passivo em 23 de
maio de 2007, tl. 189.

Seguindo a interpretagio da 1" Se¢do do STJ (Recurso Especial n 973.733,
cuja ementa foi publicada no DJe de 18/09/2009) conta-se do "do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento podernia ter sido efetuado" (artigo 173, I, do CTN), o
prazo qiinqienal para o Fisco constituir o crédito fributrio quando, a despeito da previsio
legal para pagamento antecipado, o mesmo ndo ocotre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulacio do contribuinte.

Pelo exposto enconiram-se atingidos pela fluéneia do prazo decadencial os
fatos geradores apurados pela fiscalizacdo ocorridos anteriormente & competéncia novembro de
2001, inclusive esta. A competéncia relativa ao décimo terceiro de 2001 também decaiu, pois o
vencimento ocorre em dezembro desse ano. A competéncia dezembro de 2001 nao decaiu, pois
o crédito somente poderia ser constituido apds o vencimento, ou seja em 2 de janeiro de 2002;
assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia
do exercicio seguinte, ou seja o dia 1 de janeiro de 2003, a qual findaria em 1° de janeiro de
2008.

As contribuigdes da empresa sobre os servigos prestados por contribuintes
individuais, para o periedo compreendendo as competéncias maio de 1996 a fevereiro de 2000,
¢ regulada pela Lei Complementar n © 84/1996, nestas palavras:

Are 1" Para o manutencdo da  Seguridade Social, ficam
institulday as seguintes contribuicdes socials:

I - a cargo das empresas ¢ pessoas juridicas,  inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cenmto do total dayg
renumeragoes ou refribuigdes poir elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo
ermpregaticio,  os  segurados  empresdarios,  trabalhadores
auiGnomoes, avulsos e demais pessoas fisicas,

Para o periodo posterior a competéneia marco de 2000, inclusive, as
contribuigdes da empresa sobre a remuneragiio dos contribuintes individuais € regulada pelo
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art. 22, IIl da Let n ® 8.212/1991, com redagiio conferida pela Let n © 9.876/1999, nestas
palavras:

At 22 4 comtribuicdo a cargo da empresa, destinada o
Seguridade Social, além do disposto no art 23, é de

()

LI - vinte por cento sobre o tofal das remuneragoes pagas ou
creditadas a qualquer fitilo, no decorrer do més, aos segurados
coniribuintes individuais que lhe prestem servigos, (Inciso
acrescentado pelo art. 19, da Lei n" 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8 da Lei n” 9.876/99)

Uma vez que a notificada remunerou segurados, deveria a notificada efetuar
o recolhimento a Previdéncia Social. Nio efetuando o recolhimento, a notificada passa a ter a
responsabilidade sobre o mesmo.

A época da ocorréncia dos tfatos geradores para as competéncias até a
publicacéio da Emenda Constitucional n © 20/1998, assim dispunha o art. 195, 1 da Constituiciio
Federal:

Art 195 A segwidade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das seguintes
contribuicdes sociais.

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro,

()

Conforme redacdo acima transcrita, nfio estava inciuida no campo de
incidéncia a incidéncia de contribuigbes sobre a remuneragiio de segurados que nio se
enquadrassem no conceito de folha de saldrios. Assim, a cobranca de contribui¢des sobre a
remuneracdo de segurados ndo empregados somente poderia ser realizada por meio de Lei
Complementar conforme previsfio expressa no art. 195, § 4° da Constituigiio Federal nestas
palavras:

§ 47~ A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantiv a
manutengdo ou expansdao da seguridade social, obedecido o
disposto no art 154, 1

Justamente na competéncia residual da Unido foi instituida a cobranga sobre
a remuneracdo de trabalhadores auténomos, empresarios e trabalhadores avulsos, por meio da
Lei Complementar n ° 84/1996, estando perfeitamente compativel com o ordenamento juridico
vigente & época da ocorréncia dos fatos geradores.

Com a publicagiio da Emenda Constitucional n © 20/1998, foi alterado o
artigo 195 da Constituigio Federal, passando a contar com a seguinte redacio:

Art. 195 A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma diveta ¢ indireta, nos termos du lei, /
$



mediante recursos provenienies dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes socials

{ - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparadu
ma forma da lei, incidentes sobre

«) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
on creditudos, a gualquer titddo, a pessoa fisica que lhe preste
servieo, mesmo sent vincilo empregaticio

(J

Como se verifica, a partir de entfio as contribuicGes sobre a remuneracio de
contribuintes individuais passou a estar prevista no art. 195, I, a da Constituicdo Federal.
Assim, ndo mais abrangida na competéncia residual da Unidio, poderia sua instituiciio se dar
por meio de Lei Ordindria, e assim o fez a Lei n ° 9.876/1999 que alterou a contribuicio das
empresas.

Quanto a inconstitucionalidade da Ler Complementar n ° 84/1996 ou da Lei n
¢ 9.876, na cobranga das contribuigdes previdencidrias, ndo ¢ de competéncia da autoridade
administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente inconstitucional, conforme ja
mencionado,

A cobranga de juros estava prevista em lei especifica da Previdéncia Social,
art, 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagio do indice
pela fiscalizagiio tederal:

Art 34 Ay contribui¢des  socials e outras  importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas o ndo em notificagio fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros eguivalentes a taxa referencial do
Sistenma Especial de Liguidag¢ao e de Custodia-SELIC, a que se
vefere o art. 13 da Lei n® 9065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobve o valor atwalizado, e multa de mora, todos de
cardter irvelevavel  (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada ¢ paragrafo fmico acrescentado pela Lei n® 93528, de
10/12/97)

Paragrafo tnico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuices
corresponderad a uni por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DI em 12/05/2003, cujo relator toi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO EXECUC#IO FISCAL
CDA VALIDADE MATERIA FATICA SUMULA 07/STJ
COBRANCA DE JUROS TdAXA SELIC INCIDENCIA A
averignacdo  do  cumprimento  dos reguisitos  essenciais  de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatéria,
situagao inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sttmetfa 07/8T7 No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuen a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente Os furos incidentes pela Taxa SELIC
estao previstos em lei. Sdo aplicdaveis legalmente, portanto. Néo
ha confronto com o art 161, § 1% do CTN. A aplicagéo de tal
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Taxa ja esta consagrada por esta Corte, ¢ é devida a partir da
sua instituicdo, isto é, 170171996 (REsp 439256/MG) Recurso
especial parcialmente conhecido, ¢ na  parte  conhecida,
desprovido

y

Para lancamentos realizados apos a entrada em vigor da Medida Provisoria nf
449, convertida na Lei n ° 11.941, aplicam-se os juros moratérios na forma do art. 35 da Lein®
8.212 com a nova redacéo.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, nio cabe tal andlise
na esfera administrativa. Ndo é de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rglo competente do Poder Judicidrio para tal declaracio ou exame
da matéria, deve o agente piblico, como executor da lei, respeitd-la.

A alegacio de mconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe a Administragio Phblica acatar suas
disposicoes.

De acordo com a Stimula n © 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Consetho
de Contribuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragio.

Stmula N ° 2

O Segundo Consello de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar  sobre a  inconstiucionalidade  de  legisiagao
tributaria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plendrio do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Stmula de n 3, nestas palavias:

Sttmla N 3

E cabivel a cobranga de Juros de mora sobie os débitos para
com a Unido decorrentes de itributos ¢ contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuigiio devida em
ralacdo ao SAT ~ Seguro de Acidente de Trabalho, nio hd razfio a recorrente.

A exigéncia da contribuicdo para o financiamento dos beneticios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho é prevista no art. 22, 1l da Lein ® 8 212/1991, alterada pela Lei n ® 9.732/1998, nestas
palavras:

Art 22 A contribui¢do a cargo da empresa, destinada
Seguridade Social, além do disposto no art 23, 8 de




()

I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58
du Lei n” 8 213, de 24 de julho de 1991, ¢ dagueles concedidos
em razdao do gran de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total duas
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empreguadoys ¢ trabulliadores avulsos (Redagdo dada
pela Lei n” 9 732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cujo atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
feve,

h) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio,

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Decreto n © 3.048/1999, com alterag¢des posteriores, nestas palavras:

Art 202 4 comtribuicdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadaoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
heneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorvente dos riscos ambientais do
trabulho corresponde @ aplicacdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou
creditada a qualguer titndo, no decorrer do més, ao segurado
empiegado e trabalhador avulso,

I - wm por cento para o empresa em cuja  afividade
preponderanie o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve,

I - dois por cemto para a empresa em cuja  atividade
preponderante o risco de acidente do traballio seja considerado
médio, ou

HI - trés por cento para a empresa em cuja  atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave

s 1 As aliquotay constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou sels pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado « servigo du empresa ensejar «a
concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribiicdo

¥ 20 acréscimo de gue wata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as
condigoes especiais que prejudiguem a satide ou a integridade
fisica

& 37 Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior namero  de  segurados  empregados ¢
trabalhadores avulsos

§ A A atividade econdmica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo IV

§ 3" O enguadraments no correspondente grau de risco é de
responsabilidade  da  empresa, observada a swa  atividade
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econémica preponderante e sera feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-engquadiamento
en qualquer tempo

§ 6" Verificado erro no auto-enguadramento, o Institwio
Nacional do Seguro Social adotara as medidas necessarias a sua
correcdo, orientando o responsavel pela empresa en caso de
recolhimento indevido e procedendo a notificagio dos valores
devidos

§ 7" O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que
trata a alinea "a” do inciso Vdo caput do art 9°

§ 8 Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica gue se
dedigue a produgdo rural e contribua nos moldes do inciso IV do
capul do art. 201, a contribuicdo referida neste  artigo
corresponde a zero virgula um por cenlo incidente solve a
receita bruta proveniente da comercializagdo de sua produgdo

§ 9° (Revogado pelo Decreto n® 3 263, de 29/11/99)

§ 10. Sera devida contribuigdo adicional de doze, nove ou seis
ponitos percentuals, a cargo da cooperativa de producio,
incidente sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipotese de exercicio de atividade gue
autorize a concessdo de aposentadoria especial apos guinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢do, respectivamente
(Redagdo dada pelo Decreto n" 4 729/2003)

§ 11 Sera devida contribuigdo adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fanwa de prestagdo de servigos,
conforme a afividade exercida pelo cooperado  permita a
concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo, respectivamente (Redagdo dada
pelo Decreto n® 4.729/2003)

§ 12 Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial
(Redagdo dada pelo Decreto n” 4.729/2003)

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribuicfio em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e ‘“‘grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a arglii¢iio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padides e pardmetros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessdarios a aplicagdo concreta da
norma. Nesse sentido j& decidiu o STF, no RE n © 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ
SEGURQ DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT LEI 7 787/89,
ARTS 3°E 4% LEI 8 212/91, ART 22, I, REDACAO Dd LEI
9.732/98 DECRETOS 612/92, 217397 E 3048/99 CF.
ARTIGO 195, § 4 ART 1534, I, ART 5% 1, ART 130, 1

I - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabatho - SAT: Lei 7. 787/89, art. 3% [, Lei 821291 art 22,
Il alegagio no sentido de gue sdio ofensivos ao art. 195, 8 47 o/
art. 154, I da  Constituigdo  Federal  improcedéncia
Desnecessidade de observancia da técnica da comperéncia




residual du Unido, CF, it 154, [ Desnecessidade de lei
complementar para a instituigdo da contribuigdo para o SAT
- 0wt 3% 11 da Lei 7 787/89, ndo é ofensivo uo principio da
igualdade, por isso que o art 4" da mencionada Lei 7.787/89
cuidon de tratar desigualmente uos desiguais

D - As Leis 7787489, art 3% 01, ¢ § 212791, arr 22, 11, definem,
satisfatoriamente, todos oy elementos capazes de fazer nascer a
abrigacdo wibutdria valide O fato de o lei deixar para o
regulamento a complementacdo dos conceitos de "atividade
preponderante” ¢ "graun de risco leve, médio e grave”, ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, CF, art 5,
I e da legalidade tributaria, CF, art 130, 1

[V - Se o regulamento vai além do contendo da lei, a questio
nio ¢ de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o confencioso constitucional

I - Recwrso extraordindrio ndo conhecido

Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de acidente de
trabaltho leve, médio ou grave; ndo precisariam estar definidos em lei, o Decreto € ato
normativo suficiente para definigio de tais conceitos, uma vez que tais conceitos sdo
complementares e ndo essenciais na definigiio da exacio.

Em relaglo as contribuigbes destinadas ao Sebrae as mesmas sfo devidas
estando perfeitamente compativeis com o ordenamento juridico vigente, ndo sendo necesséria
lei complementar para sua instituiciio. Apenas para ilustrar, segue ementa do entendimento
firmado pelo TRF da 4" Regido:

Tributirio — Contribuigio ao Sebrae - Exigibilidade [ O
adicional destinado ao Sebrae (Lei 178 029/90, na redacdo dada
pela Lei n” 8 134/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n® 2 318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanta, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Preve a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para gue seja promovido o progresso
nacional Para tanto submete a exagdo pessoas juridicas que ndo
terthant relagdo direta com o incentivo. 3 Precedente da 1
Segdo desta Corte (ELAC 1 2000 04 01 106990-9)

ACORDAQ Vistos ¢ relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido, por unanimidade, negar provimento oo
recursa, nos termos do relaiério, voto e notas taquigrdficas que
ficam fuzendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junhio de 2003 (TREF 4“ R - 2° T — A¢. n®
2001 70.07 002018-3 — Rel Dircen de Almeida Soares — DJ
972003 -p 274)

Na mesma linha é o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ® 840946 / RS, publicado
no Diario da Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AQ SEBRAF E
AQ  SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

DA jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira ¢ da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
seatido de  reconhiecer a  legitimidade  da cobranga  das
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contribuigdes sociais do SESC e SENAC para as empiesas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as  destinadas  ao
SESC/SENAC, devem recollier aquela contribuigdo todas oy
empresas que sdo contribuintes destay

3. Agravo regimental improvido

Desse modo, nédo procede o argumento da recorrente de que as contribuicdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas ¢ de empresas de
pequeno porte.

Nesse sentido € o entendimento paciticado pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de instrumento n © 518.082,
publicado no Didrio da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL.  EMBARGOS DE DECLARACAQ
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR. CONVERSAO EM
AGRAVOQ REGIMENTAL CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO
CONTRIBUICAQ. SEBRAE CONTRIBUICAQ DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO Lei 8.029, de
1241990, art. 8" § 3° Lei 8154, de 28 12 1990 Lei 10 668, de
14 52003 CF, art. 146, I, art 149, art 134, [ art. 1935, § 471
- Embargos de declaragdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental [T - Ay
contribuicoes do art 149, CF comribuigdes  socials, de
intervengdo no dominio economico ¢ de interesse de categoriay
profissionais ou econdmicas posto  estarem  sujeitas  d  lei
complementar do art. 146, Ill, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar A contribuicdo
social do art. 193, § 4, CF, decorvente de "outras fountes”, & que,
para a sua instituicdo, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido CF, art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 193,
§ 47 A contribuigdo nédo ¢ imposto. Por isso, ndo se exige gue a
lei complementar defina a sua hipétese de incidéncia, a base
imponitvel e contribuintes CF, art. [46, IlI, a Precedentes RE
138 284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ [143/313, RE
146.733/8P, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. 11 - 4
contribuicdo do SEBRAE Lei 8 029/90, art &, § 3" 1edagdo dus
Leis 8 134790 e 10 668/2003 ¢ coniribuigio de intervencio no
dominio econdmico, ndo obstante ua fei o ela se referir como
adicional as alfquotas das contribuigdes sociais geraiy relativay
as entidades de que trata o art. 1" do DL 2 318/86, SESI, SENAJ,
SESC, SENAC Ndao se inclui, portanto, a contribuicdo do
SEBRAE no rol do art 240, CF 1V - Constitucionalidade du
contribuigdio do SEBRAE. Constitucionalidade, portunto, do § 3
do art 8" da Lei 8029/90, com a redacio das Leis 8 154/90 ¢
10.668/2003. V. - Embargos de declaragdo convertidos em
agravo regimental Ndo provimento desse

A cobranca das contribuices destinadas ao INCRA estd prevista em lei,
conforme fundamentacdo legal, fls. 77 a 80, estando perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente.




Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicio destinada ao
INCRA, ndo ha obice normativo paia tal exacdo. Nesse sentido é o entendimento do STF,
contorme ementa no Agravo Regimental do Recuso Extraordindrio de n © 211.190, publicado
no Didrio da Justica em 29 de novembro de 2002:

LMENTA AGRAFO  REGIMENTAL  EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL VIOLACAQ DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL
ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constituigdo Federal, preceinia que o seguridade social serd
finunciada por toda a sociedade, de forma diveta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualguer consideragdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FPUNRURAL Precedentes Agravo regimental néo provido

Quanto ao argumento de que houve cerceamento de defesa, pois foi julgado o
processo administrativo sem oportunizar a4 recorrente a produc@io de provas pelas quais
expressamente protestou; nio the assiste razio.

A recorrente ndo tem que protestar pelas provas documentais no processo
administrativo, mas sim tem que produzi-las. Como as demonstragdes das alega¢des sfio provas
documentais, as mesmas tem que ser colacionadas na peca de defesa, no processo judicial tal
procedimento ndo ¢ distinto, pois cabe ao autor juntar na exordial as provas, assim como ao réu
colaciond-las na contestacdo, sob pena de precluséo.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario, para no
mérito CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reconhecendo que parte do lancamento
foi atingida pela decadéncia.

E o voto.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2010

EiRA- Relator
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