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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

36202.002237/2006-08

147.715 Voluntario

2301-00.561 - 3* Camara/ 1* Turma Ordinaria

20 de agosto de 2009

Decadéncia

MUNIC{PIO DE VITORIA PREFEITURA MUNICIPAL E OUTRO
DRP/VITORIA/ES

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurag@o: 01/11/1998 a 28/02/1999

DECADENCIA. CONTRIBUIGAO. _ SEGURADOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 € 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cdodigo Tributério Nacional.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

-
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ACORDAM os membros da 3* Camara / 1° Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por ungnimidade de votos acatar a preliminar de decadéncia para

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
Relator

Participaram do julgamento os conselheiros: Damifo Cordeiro de Moraes,
Edgar Silva Vidal (Suplente), Maria Helena Lima dos Santos (Suplente), Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisdo de primeira
instancia que julgou procedente débito previdenciario langado em desfavor do MUNICIPIO
DE VITORIA - PREFEITURA MUNICIPAL E OUTRO, nos seguintes termos:

“CONTRIBUICOES  PRE VID~ENCIA'RIAS. PREST. ACAO  DE
SERVICOS  COM  CESSAO DE  MAO  DE OBRA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. BENEFICIO DE ORDEM.
ELISAO.

O tomador de servicos com cessdo de mdo de obra responde
solidariamente com o prestador pelas obrigagoes previdencidrias. Lei
n°8.212/91, artigo 31, na redagdo da Lei 9.129/95 e 9.528/97.

O instituto da responsabilidade solidaria ndo comporta beneficio de
ordem.

Ha elisdo da responsabilidade soliddria existente entre o tomador e
prestador de servigos somente se atendidos os critérios estabelecidos
pelo INSS.

Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou sua
apresentagdo deficiente o INSS pode inscrever de oficio importincia
que reputar devida, cabendo a empresa o énus da prova em contrdrio. —
Art. 33§3°

Apresentagdo de Documentos deve ser feita dentro do prazo de defesa.
(art. 9°da Portaria 520/2004)

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

2. Historia o relatério fiscal que o Municipio contratou a empresa
DESINTUPIDORA LIDER LTDA “para prestar servigos de desobstrugio de redes e drenagem
¢ galerias em vias urbanas de Vitéria, conforme contrato 04/96 de 08.01.96.” Dessa forma,
constatou-se que ndo houve recolhimento das contribuigdes incidentes sobre a remuneragdo
dos segurados empregados no periodo de novembro de 1998 a fevereiro de 1999.

3. Irresignada com o langamento fiscal, o Municipio se manifestou
tempestivamente nos autos nos termos de peticdo e documentos acostados as fls. 59/77, no
entanto a prestadora de servigo ndo apresentou defesa.

4. Em sede recursal, o Municipio expds em sintese que os documentos
apresentados pela empresa prestadora de servigos sdo suficientes para a elisio da
responsabilidade solidaria e “que o Auditor Fiscal se equivocou quando emitiu a Informagdo
Fiscal as fls. 257, informando que as guias ndo eram especificas do contrato firmado com a
prefeitura e que apesar de ndo informarem a matricula da obra, pode-se contatar com facilidade
que as guias indicam em seu corpo que o recolhimento efetuado era alusivo ao contrato
mantido com o Municipio de Vitéria. Que o préprio decreto regulamentador declara que a

Q/ 3
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apresentagdo da contabilidade regular elide a responsabilidade soliddria do tomador de
servicos.” (f1.273)

5. As contra-razdes do fisco batalham pela manuteng&o da decisdo recorrida

o8

E o relatério.
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Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MOR AES, Relator
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Conhego do recurso voluntario, uma vez que ¢ tempestivo a atende aos
pressupostos de admissibilidade.

DECADENCIA

2. Sobre a decadéncia, cumpre dizer que, nas sessoes plendrias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 daLein® 8212, de 24/07/9 1 e editou a Simula Vinculante
n° 08. Seguem transcrigdes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro
Gilmar Mendes, Relator:

o

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lein
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do _Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais e Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob c reserva
constitucional de lei compleme#ritar-.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantérm se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos quingiienais de prescri¢io e
decadéncia e regras de fluéncia, que nd@o acollaerrn a Fzipitese de
suspensdo da prescri¢do durarite © arquivamerzto adnezinistrativo
das execugbes de pequeno valor, © que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribueicbes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Reciersos Extraordindarios e lhes
nego  provimento,  para confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e #6 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, IIl, b, da Constitueigcio, e do pardgrafo
unico do art. 5°do Decreto-lei n° 1.5 69/77, frertte ao & 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto. &
Sumula Vinculante n° 08:

Sao inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.2 12/91, que
tratam de prescri¢do e decadéricia de crédito tributdrio”.
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3. Os efeitos da Stimula Vinculante sio previstos no artigo 103-A da
Constituigdo Federal, regulamentado pela Lein® 1 1.417,de 1 9/1 2/2006, in verbis:

“Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante deciscio de dois terg¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do ria imprensa
oficial, terd efeito vinculante enz relag@o aos demais Srgios do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipral, bem comio proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forrma estabelecida emn lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-4 da Conszituicdo Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de Z 999, disciplinnando a edigdo, a
revisdo e o cancelamento de enunrciaclo de suniula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, € dd owtras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiterada.s decisées sobre matéria
constitucional, editar enunciado de surmula quee, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, zerd efeito vinculante emn relagio
aos demais orgdos do Poder Judicicirvio e a administra¢ido
publica direta e indireta, nas esferas _federal estadual e
municipal, bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento,

na forma prevista nesta Lei.
’

§ 1% O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determirnadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevarate multiplicagcdo de processos
sobre idéntica questdo.”

4. Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os
orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante. Assim
sendo, independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n® O8.

5. Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributéario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se no Relatéorio de Langamentos- RL que a
recorrente ndo efetuou o pagamento de suas obrigac¢des as quais se refere o langamento. Entdo,
deve-se prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I1do CT'N.

6. Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do langamento fiscal em
9/01/2006, referente as contribuigdes do perioddo de O1/11/1998 a 28/02/1999, fica alcangado
pela decadéncia qiiingiienal o langamento fiscal exm sua totalidade.
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7. Em razdo do exposto, acato a preliminar de decadéncia para dar
provimento ao recurso interposto.

CONCLUSAO
8. Assim, voto por dar PROVIMENTO ao recurso voluntario do contribuinte.

Sala das Sessdes, em 20 de a de 2009

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator




