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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 36202.003086/2007-88

Recurso n® 158.521 Voluntario

Acérdio n® 2401-00.532 — 4* Camara /1* Turma Ordindria

Sessio de 8 de julho de 2009

Matéria CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - OBRIGACOES ACESSORIAS

Recorrente COBRAPI ENGENHARIA LTDA.
Recorrida DRJ-RIO DE JANEIRO I/RJ

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1997 a 30/11/2006

PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. CONFECCAO DE
FOLHAS DE PAGAMENTO.

A elaboragdo de folhas de pagamento em desconformidade com os padrdes
estabelecidos pelo ¢rgio competente da Seguridade Social caracteriza
infragdo, por descumprimento de obrigagéo acessdria.

ASSISTENCIA A SAUDE. VALORES RELATIVOS AOS
DEPENDENTES DO  EMPREGADOS.  INCIDENCIA  DE
CONTRIBUIGAO.

A norma que isenta de incidéncia de contribuigGes previdenciarias os valores
concernentes a assisténcia 4 salde dos empregados e diretores ndo &
extensiva aos dependentes destes.

FALTA DE CORRECAO DA INFRACAO. RELEVACAO DA
MULTA.IMPOSSIBILIDADE.

A auséncia do requisito de saneamento da falta impede a concessdo do favor
fiscal de relevagio da penalidade.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Sec¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

Wby, ¥-du

KLEBER FERREIRA DE U3O — Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira.
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Relatério

Trata-se do Auto de Infragdo — Al n.° 37.102.807-8, com lavratura em
05/06/2007, posteriormente cadastrado na RFB sob o nimero de processo constante no
cabegalho. A penalidade aplicada foi de R$ 1.195,13 (um mil € cento e noventa e cinco reais e
treze centavos).

De acordo com o Relatério Fiscal da Infragdo, fl. 07/08, a empresa deixou de
incluir nas folhas de pagamento os valores pagos aos seus empregados a titulo de assisténcia
medico-odontolégica, seguro de vida em grupo, além das remuneragSes pagas a segurados
contribuintes individuais que lhe prestaram servigo sem vinculo de emprego.

Afirma-se que as verbas relativas ao plano de saide foi considerada como
salario-de-contribui¢do pelo fato de terem sido disponibilizadas nio sé aos empregados, mas
também aos seus dependentes. A infragdo foi constatada no periodo de 01/1997 a 11/2006.

Em seu relato, o auditor fiscal sustenta que o seguro de vida em grupo foi
excluido da incidéncia de contribui¢io pelo Decreto n.° 3.265, de 30/11/1999, portanto, os
valores relativos a essa rubrica pagos no periodo de 01/1997 a 11/1999 devem sofrer incidéncia
de contribuigao e, dessa forma, serem incluidos nas folhas de saldrios.

Informa-se que deixaram de ser incluidos nas folhas os valores pagos a
cooperados por intermédio da cooperativa de trabalho UNIMED VITORIA. Além de
remuneragdes repassadas a contribuintes individuais, localizadas nos registros contabeis.

A autuada apresentou defesa, fls. 95/101, na qual alega que o Al € nulo, pois
falta-lhe o “motivo”, que representa requisito essencial de qualquer ato administrativo. Afirma
ainda que pelo fato de ser primaria e haver corrigido a falta com a entrega das folhas de
pagamento, merece a relevagio da multa.

Sustenta ainda que a multa apresenta carater confiscatdrio.

A DRJ Rio de Janeiro II declarou procedente a autua¢do e denegou o pedido
de relevagdo da multa, fls. 120/125.

A empresa interpds recurso voluntirio, fls. 130/139, no qual alega a
inconstitucionalidade da multa, por assumir fei¢io de confisco, € da taxa de juros SELIC.
Devendo esse vicio ser reconhecido, mesmo no dmbito administrativo.

Advoga que o Al é nulo, posto que lhe falta o requisito de motivo, que
essencial em qualquer ato administrativo. Pede a relevagdo da penalidade, em razio de haver
corrigido a falta ao exibir as folhas de pagamento.

Por fim requer o cancelamento da exigéncia fiscal.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araijo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

A recorrente argumenta que a multa aplicada possui cardter confiscatério e
que ¢ inconstitucional a aplicagio da taxa SELIC para fins tributdrios. A seguir, afirma que
falta ac langamento o requisito de motivo, o que o tornaria nulo.

Em flagrante contradicio ao argumento anterior, sustenta que merece a
relevagdo da penalidade, porquanto teria corrigido a falta que originou o Al

A alegacfo relativa a taxa de juros ndo pode ser considerada, haja vista que
sobre o valor da penalidade ndo houve incidéncia de qualquer acréscimo. Quanto ao cariter
confiscatério da mesma, tenho a dizer que a autuagfo ¢ ato vinculado que ndo comporta
emissdo de juizo de valor acerca desse aspecto. E que uma vez definido o patamar da
quantificagdo da penalidade pelo legislador, fica vedado ao aplicador da lei ponderar quanto a
sua justeza, restando-lhe apenas aplicar a multa no quantum previsto pela legislago.

Ademais, ndo € razoével se supor que a multa presente no Al sob testilha, no
valor de R$ 1.195,13, venha a representar confisco.,

Passo a ponderar sobre a ocorréncia da infragio. A auditoria aponta as
seguintes condutas como violadoras da norma previdenciaria:

a) ndo inclusdo em folha de pagamento dos valores pagos pela empresa a
titulo de assisténcia médica aos dependentes dos seus empregados;

b) custeio pela recorrente de seguro de vida em grupo aos empregados no
periodo em que tal verba ndo era isenta da incidéncia de contribuigdes (01/1997 a 11/1999),
sem que esses valores fossem langados nas folhas de pagamento;

¢) falta de inclusdo em folha das quantias repassadas aos cooperados por
intermédio de cooperativa de trabalhos médicos e de valores repassados a contribuintes
individuais, esses ltimos localizados nos registros contébeis da empresa;

Pois bem, o art. 32, 1, da Lei n.° 8.212/1991, determina:
Art. 32, A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas-de-pagamento das remuneracdes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padrées e normas estabelecidos pelo 6rgdo competente da
Seguridade Social;

()
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O Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n.®
3.048, de 06/05/1999, assim prescreve:

Art.225. A empresa é também obrigada a:

I- preparar folha de pagamento da remunerag@o paga, devida
ou creditada a todos os segurados a seu servico, devendo
manter, em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e
recibos de pagamentos;

(.)

§92 A folha de pagamento de que trata o inciso I do caput,
elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de construgcdo civil e por tomador de
servigos, com a correspondente totalizagdo, deverd:

I-discriminar o nome dos segurados, indicando cargo, fungdo
ou servigo prestado;

ll-agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado empregado, trabalhador avulso, contribuinte
individual;

Ill-destacar o nome das seguradas em gozo de saldrio-
maternidade;

IV-destacar as parcelas integrantes e ndo integrantes da
remuneracd@o e os descontos legais; e

V-indicar o nimero de quotas de saldrio-familia atribuidas a
cada segurado empregado ou trabalhador avulso.,

Das normas transcritas depreende-se que se a verba for considerada salério-
de-contribuigio, obrigatoriamente deve ser contemplada na folha de pagamento, sendo a
omissdo nesse dever punivel com multa administrativa.

A falta de langamento nas folhas dos valores relativos ao plano de satde
disponibilizado aos dependentes dos empregados da recorrente foi tida pelo fisco como
infragdo. Vejamos se hd norma que ampare tal interpretaggo.

A alinea “q” do § 9. °, do art. 28 da Lei n.° 8.212/1991, exclui da incidéncia
de contribuigfo os valores relativos A assisténcia médica prestada aos empregados e dirigentes
da empresa. Eis o texto:

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

(.)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontoldgico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, dculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa;
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(..)

A questdo que vem 2 tona € se a isengdo seria estendida aos valores gastos
pelo empregador com assisténcia a saide dos dependentes dos empregados. Regra geral é que
os valores pagos ou creditados aos trabalhadores sejam incluidos no campo da tributagio
previdencidria. Todavia, o legislador achou por bem excluir da incidéncia de contribui¢Ses
determinadas parcelas € o fez em relagio exaustiva langada no § 9. acima citado.

A verba sob comento veio a fazer parte desse rol como uma maneira de
incentivar as empresas a disponibilizar assisténcia médico-odontolégica aos seus empregados.
Vé-se que esse beneficio ¢ dado para os trabalhadores nio como salario-utilidade, mas de
forma a propiciar 4 empresa um quadro funcional saudavel.

Diferentemente ocorre com a extensdo desse beneficio aos dependentes dos
empregados e diretores, haja vista que ai passa-se a remunera-los indiretamente, haja vista que
os valores repassados acabam por se incorporar aos seus patrimdnios na medida em que
deixam de efetuar esses dispéndios com as respectivas familias.

Por outro turno, impende reconhecer que o citado § 9° é norma isentiva, cuja
interpretacio ndio pode ser ampliativa, de forma a abarcar situaghes ou pessoas ndo
expressamente previstas no texto legal instituidor. Essa é norma de interpretativa constante no
inciso Il do CTN:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
I1 - outorga de isengdo;

HI - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributdrias
acessorias.

Pois bem, tendo-se em conta a conclusdo de que os valores referentes ao
fornecimento de assisténcia médico-ondontolégica aos dependentes dos empregados nfo esta
excluido do conceito de saldrio-de-contribuigdo, a sua inclusdo em folha de pagamento é
obrigatério, nos termos da legislagdo acima citada.

Quanto ao seguro de vida em grupo, a infragio foi apontada apenas em
relagio ao periodo de 01/1997 a 11/1999, todavia, na data da lavratura do Al, ndo poderia o
fisco aplicar a penalidade relativa ao referido periodo. E que a Sumula Vinculante n.° 08/2008,
determinou aplicagdo as contribuigdes previdencidrias do prazo decadencial de cinco anos
previsto no Cddigo Tributario Nacional — CTN. Verificando-se que a autuagiio foi lavrada em
05/06/2007, nessa data o fisco ja ndo poderia penalizar infragGes anteriores a 01/01/2002.

A respeito da conduta de ndo incluir nas folhas de pagamento os valores
pagos a contribuintes individuais por intermédio de cooperativa de trabalho médico, entendo
que a mesma ndo se amolda ao dispositivo legal invocado no AL E que a obrigagdo de preparar
as folhas de pagamento dos cooperados é da cooperativa, conforme se depreende da leitura do
§ 3.° do art. 288 da Instrugfio Normativa — IN n.° 03, de 04/07/2005, in verbis:

§ 3° A cooperativa de trabalho deverd elaborar folhas de
pagamento nominais mensais, separando as retribuigdes
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efetuadas a seus associados decorrentes de servi¢os prestados ds
pessoas juridicas e as decorrentes de servigos prestados as
pessoas fisicas, bem como efetuar os respectivos lancamentos
contdbeis em contas proprias.

Por fim, verifico que é indubitdvel a ocomréncia de infragdo, quando a
recorrente deixou de langar em folha de pagamento os valores pagos aos contribuintes
individuais que lhe prestaram servigo diretamente. Conforme a legisla¢do acima transcrita, a
empresa tem a obrigagdo de langar nas folhas de pagamento a totalidade da remuneragdo paga
ou creditada a todos os segurados a seu servi¢o, devendo, inclusive, segregar os segurados por
categoria.

A auditoria constatou que pagamentos constantes na escrita contabil como
rermuneragdo de contribuintes individuais ndo foram destacados nas folhas de pagamento, fato
esse que representa conduta omissiva que viola obrigagdo legal, o que justifica a lavratura do
AL

Afasto, portanto, a alegacdo de que a falta de motivo macularia o auto com a
pecha de nulidade, haja vista que a ocorréncia da infragéo estd suficientemente comprovada
nos autos.

Embora ndo tenhamos reconhecido algumas das infragdes apontadas pela
auditoria, € inquestiondvel a presenga de motivag¢iio para a presente lavratura, haja vista que a
fixagdo da penalidade independe da quantidade de ocorréncias verificadas, ou seja, a presenga
de uma s0 infragio que seja, ja € suficiente para justificar a aplicagio da multa.

A relevagiio da multa é pedido que também ndo pode ser acatado. A
legislagio previdenciéria previa requisitos objetivos para que esse favor seja concedido. Eis o
que dispunha o revogado art. 291, § 1.°do RPS:

§1°4 multa serd relevada se o infrator formular pedido e corrigir
a falta, dentro do prazo de impugnagdo, ainda que ndo
contestada a infracdo, desde que sefa o infrator primdrio e ndo
tenha ocorrido nenhuma circunstincia agravante,

Vé-se que as exigéncias regulamentares para a dispensa da multa sdo
cumulativas, ou seja, o favor somente € concedido se estiverem presentes todas as condi¢des
normativas. Na espécie, ndo ocorreu a corre¢io da falta, sendo essa constatagiio impeditiva de
deferimento de pedido de relevagdo.

Voto, assim, pelo desprovimento do recurso.
Sala das Sess&es, em 8 de julho de 2009

Wby &, & d

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator
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