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ACAQ JUDICIAL - MATERIAS IDENTICAS - RENUNCIA AO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

A Recorrente, em litisconsdrcio, ajuizou, antes do langamento, o Mandado de
Seguranga na Justiga Federal. A Apelagdo em Mandado de Seguranca teve o
transito em julgado do processo a favor da Receita Federal do Brasil.

O acorddo de 1* instdncia administrativa ndo apreciou as alegagdes
pertinentes a tais matérias guerreadas na Seguranga.

Ocorre a renincia ao contencioso administrativo em relagdo as matérias que
constituem objeto tanto do pedido administrativo quanto do judicial, devendo
o processo administrativo prosseguir em relagdo as demais matérias ndo
guerreadas na Seguranca em comento.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - CONTRIBUICOES PARA TERCEIROS
- ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA
LEGISLACAO ORDINARIA - NAO APRECIACAO NO AMBITO
ADMINISTRATIVO.

A legislagdo ordinaria de custeio previdenciario ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagGes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 ¢ a Stimula n° 2 do
CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributéria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANGCAMENTO DE DEBITO - PERIODO PARCIALMENTE ATINGIDO




PELA DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF N°
8. .

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/1991. Apos, editou a Simula
Vinculante n°® §, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*“Sdo
inconstitucionais os paragrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo € decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Stmulas Vinculantes
~ aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais dérgéos do .
Poder Judiciario ¢ & administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal :

Em 12/12/2006 fo1 dada ciéncia a recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagido para Apresentagdo de Documentos
(TIAD), enquanto que a cientificagdo da NFLD pela Recorrente se deu em
06/06/2007 e o débito se refere a contribuicSes devidas a Seguridade Social
entre as competéncias 01/1997 a 11/2006.

Na hipétese, em relacdo a decadéncia se aplica aregra geral disposta no art.
150, § 4°, CTN, pois configura-se a hipdtese de tributo langado por
homologagdo, caso das contribuigdes sociais previdencidrias com
recolhimentos a homologar; o que fulmina a constituigdo dos créditos ora
lancados da competéncia 01/1997 até a competéncia 05/2002, inclusive.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PAGAMENTOS A PLANOS DE
ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA A TODOS OS
SEGURADOS, EXTENSIVO AOS DEPENDENTES - INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO.

A legislagdo da Seguridade Social indica que a utilidade, quando fornecida
habitualmente pelo empregador ao empregado, em desacordo ao previsto na -
no art. 28, § 9° Let 8.212/1991, constitui-se em salario de contribui¢do pois
esse fornecimento tem feigdo retributiva, por constituir um plus para o
empregado e ndo uma condicdo sine qua nom da prestagdo de servigos.

Pela analise do dispositivo legal, art. 28, § 9°, q, Lei 8.212/1991, podemos
observar que ndo existe nenhuma exclusdo quanto & incidéncia de
contribui¢do previdencidria em beneficio dos dependentes dos empregados
relacionada aos valores pagos a planos de assisténcia médico e odontoldgica,
préprio da empresa ou por ela conveniado.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - CONTRIBUICOES DO SAT E DO
GILRAT - ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO ORDINARIA - NAO APRECIACAO NO AMBITO
ADMINISTRATIVO.

A legislagdo ordinaria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegacdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questOes sdo reservadas & competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciério.
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Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 ¢ a Stmula n° 2 do
CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

ENQUADRAMENTO NO GRAU DE RISCO - DEFINIDO PELO
CONTRIBUINTE EM ATOS CONSTITUTIVOS

O enquadramento da pessoa juridica ao tipo de atividade econdmica €
definida pelo contribuinte, sujeito a revisdo da Receita Federal do Brasil, nos
atos constitutivos da pessoa juridica.

ALTERACAO DO ENQUADRAMENTO PARA EFEITOS DA
CONTRIBUICAO AO SAT/GILRAT - COMPETENCIA DO MINISTERIO
DA PREVIDENCIA SOCIAL

O Ministério da Previdéncia Social — MPS possui a competéncia para alterar
o enquadramento das empresas para efeito da contribuigdo do GILRAT,
conforme determinagdo expressa do Art. 22, II, § 3° Lei 8.212/91.

PREVIDENCIARIO CUSTEIO - JUROS E MULTAS APLICADAS -
ADEQUACAO A DISCIPLINA DA LEI 11.941/2002 - APLICACAO DA
SITUACAO MAIS BENEFICA AO CONTRIBUINTE

Em relagdo aos acréscimos legais, com fulcro no art. artigo 239 § 6°, Decreto
n° 3.048/99, foram aplicadas as determinag¢des da Lei vigente.

A Lei 11.941/2009 alterou a sistematica de calculo dos juros, com a
revogagdo do art. 34, Lei 8.212/1991, conferiu nova redagdo ao art. 35, Lei
8.212/1991, bem como introduziu o art. 35-A, Lei 8.212/1991.

O art. 106, CTN prevé que caso nova lei traga tratamento mais benéfico paré
o contribuinte, devem ser reduzidas ou canceladas as multas aplicada.

Na execugio do julgado, a autoridade fiscal devera verificar, com base nas
alteragdes trazidas, a situagdo mais benéfica ao contribuinte

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 3* Turma Ordindria da Segunda
Sec¢do de Julgamento, por unanimidade de votos: a) em reconhecer a decadéncia até a
competéncia 05/2002 inclusive com base no art. 150 § 4° do CTN; b) no mérito, em negar

provimento ao recurso. / Y %
/,,V 77 2

CARLOS ALBERZILO" EES STRINGARI - Presidente

/““— .‘!

PAULO MAUR[CIO PINHEIRO MONTEIRO — Relator



Participaram, do presente julgamento, os Consetheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio De Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Freitas de Souza Costa
" (Convocado) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, fls. 199 a 219, apresentado contra Decisdo da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento Rio de Janeiro II, DRJ/RJ 11, fls. 184 a
194, que julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obrigagdo tributdria
legal principal, fl. 001. '

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal, fls. 70 a 73, o
langamento refere-se a contribui¢des destinadas contribuigGes. destinadas ao SAT - Seguro de
Acidente do Trabalho (até 06/1997) e ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa, decorrentes dos riscos ambientais do trabalho —
GILRAT (a partir de 07/1997), incidentes sobre valores relativos a planos de assisténcia
médica e odontologica concedidos aos dependentes dos segurados em desacordo com o art. 28,
§9°,"q", da Lei n® 8.212, de 24/07/1991.

O crédito refere-se ao periodo entre as competéncias de 01/1997 a 11/2006 e
foi langado no estabelecimento matriz tendo em vista a recusa da empresa em apresentar oS
valores discriminados por estabelecimentos.

Ainda segundo o Relatério Fiscal, os valores da base de calculo foram
apurados a partir de: planilha apresentada pela empresa, contendo os valores dispendidos com
os dependentes; contas referentes a Assisténcia Médica/Odontologica (vide item 6 do Relatorio
Fiscal, fls 71); Folhas de pagamento; GFIP; Livros Didrio e Razdo (vide item 13, fls. 72).

De forma que os valores da base de calculo foram obtidos assim: (a) para o
periodo de 01/1997 a 05/2003 levou em conta os valores integrais creditados mensalmente as
empresas contratadas, relativos & assisténcia médica/odontologica prestada aos segurados e
seus dependentes deduzidos os valores suportados pelos empregados, ja que a empresa também
recusou-se a apresentar os valores separadamente por empregado e dependente; (b) a base de
calculo para o periodo de 06/2003 a 11/2006 sé considerou os valores pagos relativos a
assisténcia médica/odontoldgica prestada aos dependentes face a apresentagdo, pela empresa,
dos valores dispendidos com empregados ¢ dependentes, separadamente.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no Relatério Fiscal e
nos demais anexos que o configuram.

Em relagdo aos Fatos Geradores (base de calculo e aliquotas) da notificagio
foram discriminados no Relatério de Langamentos — RL, através dos seguintes levantamentos:

SA1 - periodo anterior a implantagdo da GFIP — periodo de
01/1997 a 12/1998;

SAG - periodo posterior a.implantagdo da GFIP, para fatos
geradores NAO informados em GFIP - periodo 01/1999 a
11/2006. :

Ainda, consta no Relatério Fiscal que:




a) foi lavrado o AI DEBCAD 37.102.809-4 para o levantamento
AMG - Fatos geradores ndo informados em GFIP e o Al
DEBCAD 37.102.807-8 pela ndo inclusdo em folha de

pagamento dos fatos geradores  correspondentes  aos
lancamentos AMG e AMI;

b) sera feita a Representacdo Fiscal para Fins Penais, a fim de
comunicar a_ocorréncia de ilicito penal, consubstanciada na
pratica de omissGo de remuneragbes pagas e sonegagdo de
contribuicdo previdenciaria.

Em 12/12/2006 foi dada ciéncia a recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos (TIAD), fls. 54 ¢ 55-
a 63. '

Em 06/06/2007 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 01.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagdo tempestiva,
contestando o débito em sua totalidade, fls. 136 a 154, acompanhado de anexos, fls. 155 a 164.

Em relago a decadéncia, que seja reconhecida a decadéncia, na forma do art.
150, § 4° do CTN, para as competéncias até 05/2002;

Em relacdo as verbas de planos de assisténcia médica e odontoldgica estas
verbas ndo t€m natureza salarial e por isso ndo podem integrar a base de cilculo de
contribui¢des previdencidrias; Do enquadramento no grau de risco Inexiste atividade de risco
na empresa, por isso esta incorreto o enquadramento da empresa; '

Em relagdo & competéncia do Ministério da Previdéncia Social que sé o
Ministério do Trabalho e Emprego pode enquadrar a empresa-nos graus de risco;

Em relagdo 4 inconstitucionalidade e ilegalidade da legislagio, requer qué
seja reconhecida a inconstitucionalidades das contribui¢des do SAT e GILRAT.

As fls. 173 a 181, ha o resultado da Apelagio em Mandado de Seguranca, na
qual o Tribunal Regional federal da 2* Regido reconhece a legalidade da contribui¢do ao SAT.

EMENTA

TRIBUTARIO- SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO —SAT
- LEGALIDADE

I — Em decisdo plendria o Supremo Tribunal Federal no
Jjulgamento do RE 343.446/SC - Relator Ministro Carlos Velloso
- DJ de 04.04.2003 concluiu pela constitucionalidade da
contribuicdo ao SAT, ante a auséncia de violagdo aoc principio
da legalidade.

11 - A definicdo, por decreto, dos graus de risco, considerada a
atividade preponderante da empresa, nio viola o principio legal
ou constitucional. A finalidade do decreto é propiciar a fiel
execugda da lei (art. 84,1V, Constituigdo Federal/88).

I - Os Decretos n's 612/91, 2173/97 e 3.048/99, que
regulamentaram a Lei §.212/91, ndo fixaram nem alteraram as
aliguotas de contribuicdo ao SAT, porque estas jd se achavam
previstas em seu proprio texto.
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1V - Recurso e remessa necessaria providos.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima
indicadas:Decidem os Membros da 3' Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 2' Regido, por unanimidade, dar

provimento ao recurso e 4 remessa necessdria, nos termos do
voto da Relatora.

Rio de Janeiro, 9 de agosto de 2005.

Rel:. Des. Federal Tania Heine

A Delegacia analisou o langamento e a impugnagéo, julgando procedente o
langamento, fls. 184 a 194, posto que a Notificagdo Fiscal de Lan¢amento de Débito — NFLD
encontra-se revestida das formalidades legais, tendo sido lavrada de acordo com os dispositivos

legais e normativos que disciplinam o assunto, consoante ao disposto no "caput" do art. 33 da
Lei 8.212/91.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
199 a 219, onde alega, em sintese, que:

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD n°.
37.102.805-1 que versa ao ndo pagamento das contribuigdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes a parte da empresa, relativo as contribui¢des destinadas ao SAT - Seguro de
Acidente do Trabalho e ao Financiamento dos Beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho —
GILRAT.As autuagdes dizem respeito ao periodo de 01/1997 a 11/2006.

A Recorrente impugnou por completo a Notificacdo Fiscal em comento,
levantando uma série de vicios que vao desde a decadéncia do direito de a Recorrida constituir
o crédito tributario, até ilegalidades e inconstitucionalidades que maculam o suposto crédito
ora rechagado, tornando-o inapto a surtir efeitos juridicos.

Em relagdo ao que tange as inconstitucionalidades e ilegalidades existentes
na NFLD lavrada, a 6° Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento do Rio
de Janeiro II — DRPRJOII — absteve-se de julgar tais questdes, sob o argumento de que tal
mister compete Unica e exclusivamente ao Poder Judicidrio. Colaciona doutrina e
jurisprudéncia a fim corroborar seu entendimento.

Em relagdo a decadéncia do direito de langamento nos exercicios fiscais de
1997 a 2002, colaciona doutrina e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga — STJ a fim
de afastar a norma insculpida no art. 45, Lei 8.212/1991 e aplicar os institutos do Cédigo
Tributéario Nacional — CTN.

Aduz acerca da impossibilidade de inclusdo na base de calculo das
contribui¢des previdenciarias os valores pagos a titulo de planos de assisténcia médica e
odontolégica a todos os segurados da empresa, extensivo aos dependentes. Estas verbas nfo
tém natureza salarial e por isso ndo podem integrar a base de calculo de contribuigdes
previdencidrias, em razdo ainda das distingOes entre saldrio e remuneragio, implicando em
parcelas ndo salariais. |




Argumenta que as contribuigdes ora exigidas pela Receita Federal do Brasil
ndo sdo validas, quer pelo equivocado enquadramento das atividades da empresa em qualquer
grau de risco passivel de cobranga do SAT e GILRAT, requer pela inconstitucionalidade das
contribui¢des ao SAT e GILRAT.

Infere pela impossibilidade de cobranga das contribui¢des ao SAT e GILRAT
ante a auséncia de enquadramento da empresa nos percentuais e aliquotas do adicional SAT,
além da inconstitucionalidade da contribuicdo na base de célculo das contribuigdes
previdenciarias dos valores pagos a titulo de planos de assisténcia médica e odontoldgica, em
razdo das distingdes entre salario e remuneragdo, implicando em parcelas ndo salariais.

Em relagdio as multas aplicadas, estas tém natureza confiscatdria, atentando
também contra os principios constitucionais de moralidade, da proporcionalidade e
razoabilidade.

Em relagdo aos juros equivalentes & Taxa SELIC, aduz pelo vicio de
ilegalidade e inconstitucionalidade da utilizagcdo da Taxa SELIC como juros moratdrios ao
conflitar com normatizagdo de hierarquia superior (CTN, art. 161, § 1°), além de violar os
Principios Constitucionais Legalidade, Anterioridade, Indelegabilidade Néao-Confisco (CF/88,
arts. 48, inciso 1, e150, incisos I, 111, alinea b, e IV).

Por fim, requer o cancelamento da exigéncia fiscal, ou pelo menos reduzido o
seu montante, bem como excluidas as multas e os juros aplicados.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decis3o,
fls. 201.

" E o relatério.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 201.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
DA AGAO JUDICIAL ACERCA DA COBRANCA DO SAT

A Recorrente, em litisconsoércio, ajuizou, antes do lancamento, o Mandado de
Seguranga n°® 9900210506 na Justiga Federal do Rio de Janeiro. A Apelagdo em Mandado de
Seguranga veio aos autos, fls. 173 a 183, com o trinsito em julgado do processo, em
13/10/2005, a favor da Receita Federal do Brasil.

Desta forma, o acérddao de 1? instdncia administrativa ndo apreciou as
alegacdes pertinentes a tais matérias guerreadas na Seguranga.

Por conseguinte, ocorreu a rendincia ao contencioso administrativo em
relacdo as matérias que constituem objeto tanto do pedido administrativo quanto do judicial,
devendo o processo administrativo prosseguir em relagdo as demais matérias ndo guerreadas na
Seguranga em comento.

Anote-se as disposi¢des do Decreto 3.048/1999:

Art.293. Constatada a ocorréncia de infra¢do a dispositivo deste
Regulamento, serd lavrado auto-de-infragdo com discriminag¢do
clara e precisa da infracdo e das circunstincias em que foi
praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a penalidade
aplicada e os critérios de gradagado, e indicando local, dia e
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgdos competentes. (Redagio dada pelo Decreto n° 6.103, de
2007)

§1% Recebido o auto-de-infracido, o autuado terd o prazo de
trinta dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa de oficio com redugdo de cingiienta por cento ou impugnar
a autuagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.103, de 2007)

$2° Impugnada a autuagdo, o autuado, apds a ciéncia da decisdo
de primeira instdncia, poderd efetuar o pagamento da multa de
oficio com redugdo de vinte e cinco por cento, até a data limite
para interposi¢do de recurso. (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.103, de 2007)

$32 O recolhimento do valor da multa, com redugao, implica
rentincia ao direito de impugnar ou de recorrer.(Redagdo dada
pelo Decreto n°4.032, de 2001)




ORDINARIA

$4% Apresentada impugnacdo, o processo serd submetido a

autoridade competente, que decidira sobre-a autuagdo, cabendo

recurso na forma da Subsegdo Il da Se¢do Il do Capitulo Unico -
do Titulo I do Livro V deste Regulamento. (Redagdo dada pelo

Decreto n°6.032, de 2007) (gn)

$3° O auto-de-infragdo sera submetido a julgamento da
autoridade competente, que decidird sobre a autuag¢do ou
homologara a extingdo do crédito langado, por pagamento, nas
condi¢des estabelecidas neste artigo. (Revogado pelo Decreto n’
6.032, de 2007)

§6° Da decisio caberd recurso na forma da Subse¢do Il da
Segdo Il do Capitulo Unico do Titulo I do Livro V. (Revogado
pelo Decreto n° 6.032, de 2007)

Art.307. A propositura pelo beneficidrio de agdo judicial que
tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o processo
administrativo importa renuncia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto. (Redagdo
dada pelo Decreto n® 6.722, de 2008).(gn)

DA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA LEGISLACAO

Outrossim, alega a Recorrente pela inconstitucionalidade e ilegalidade da
legislagdo ordinaria para exigir a contribuigdo do SAT e do GILRAT. Como até o momento
ndo existe qualquer Lei Complementar disciplinando estas contribuigdes, a exigéncia delas €
inconstitucional.

Nao assiste razdo a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal ndo
pode ser anulado na instdncia administrativa por alegagdes de inconstitucionalidade, j& que tais
questdes sdo reservadas & competéncia, constitucional e legal, do Poder Judiciério.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o

processo administrativo fiscal, e d& outras providéncias:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos érgdos de julgamento afastar a aplicagcdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Sundamento de inconstitucionalidade.(Redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

$ 1? (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
$ 2% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 3% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

$§ 4° (Revogado).(Redagdo dada pela‘ Lei n°11.941, de 2009)
$ 5% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 6% O disposto no caput deste artigo nio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:(Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

I — que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisao

definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal;(Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)
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II — que fundamente erédito tributério objeto de:(Incluido pela
Lei n° 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e

19 da Lei n* 10.522, de 19 de julho de 2002;(Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da

Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993; oufincluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lei n° 11.941, de 2009) ”(gn).

Ademais, ha a Stmula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,

que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Stmula CARFn’ 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

DA DECADENCIA
Deve-se verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n® 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescrigdo e
decadéncia em matéria tributdria, nos termos do artigo 146, IIl,-b, da Constitui¢do Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n°® 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficicia ex nunc apenas em relacio aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo 1mpugnados até¢ a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apds, o STF aprovou o Enunciado da Stimula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Sumula Vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais os pardagrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributdrio. Publicada no DOU de 20/6/2008, Segdo 1,
pd.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢do Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais érgios do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta ¢ indireta,




nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° 4 stmula terd por objetivo a validade, a interpreta¢do e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questio idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.).”

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
- vinculagdo a sumula alcanga a administrag8o publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada pela
Lei 11.417/06, a administra¢io piiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violagdo de enunciado da stmula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”’

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do consetho Administrativo
de Recursos Fiscais - CARF 10 Ministério da Fazenda, Portaria MF n°® 256 de 22.06.2009, veda o
afastamento de aplicagdo ou inobserviancia de legislagdo sob fundamento de
inconstitucionalidade.

. Porém, o art. 62, pardgrafo tinico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisfo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
Jjulgamento do CARF' afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Jundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo.

{ - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou
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1I - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (gn)”

Portanto, em razdo da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Cédigo Tributéario
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ji se operara a decadéncia do direito de
constitui¢do dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4° e 173 do Coddigo
Tributério Nacional.

O Cdédigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em seu artlgo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo iinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento. (g.n,)”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferor ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem- prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a refevida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressumente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologacdo do lancamento.

$ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.



$ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragao do saldo porventura devido e, sendo o
' caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagio. (g.n.)”

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a langamento por homologag¢do cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispée o Fisco para constituir o crédito tributdrio é de cinco
anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se ndo houver
pagamento antecipado, incide a vegra do art, 173, I, do Cddigo
Tributdario Nacional.” (STJ.1° Turma, AgRg no Ag 972.949/RS,
Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)

“Ementa: ...4. Nas exag¢bes cujo langcamento se faz por
homologacdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4°, do CTN). Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou
ha prova de fraude, dolo ou simulagio é que se aplica o disposto
no art. 173, I, do CTN. Em normais circunstincias, ndo se
conjugam os dispositivos legais. Precedentes das Turmas de
Direito Publico e da Primeira Sec¢do. 5.Hipotyese dos autos em
que ndo houve pagamento antecipado, aplicando-se a regra do
art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2* Turma, AgRg no Ag 939.714/RS,
Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) . (g.n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagao, a fixacdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Cddigo Tributario Nacional, Na
hipotese em exame, que cuida de langamento por homologagdo
(contribui¢do previdencidria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
Jato gerador. (.) Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CIN..” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1¢ Se¢do. Decisdo:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (g.n.)

Uma corrente doutrinaria também aponta que no caso de tributo lancado por
homologacdo, desde que haja a antecipacdo de pagamento, se aplica uma regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicagdo da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simulagdo, de modo a que se configure a comprovada
ma-fé do sujeito passivo, ndo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributdria se rege pela disposi¢@o genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta corrente doutrindria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torresl,
Eduardo Sabbag®, Mauro Luis Rocha Lopes® e Leandro Paulsen®.

' TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283.
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Ha vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia exposta no art. 173 do CTN, haja ou ndo pagamento

antecipado no caso de langamento por homologagio, de forma a ndo se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justica — STJ e com a primeira corrente doutrinaria exposta no sentido de no caso
de tributo langado por homologagdo, desde que haja a antecipacdo de pagamento e ndo se
configure os casos de dolo, fraude ou simulaggo, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN.

Na presente. NFLD, DEBCAD n° 37.102.805-1, o Relatério de Documentos
Apresentados - RDA, as fls. 44 a 46 - relatério este que relaciona, por estabelecimento e por
competéncia, as parcelas que foram deduzidas das contribui¢Bes apuradas, constituidas por
recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo sujeito passivo e, quando for o caso,
por valores que tenham sido objeto-, apresenta valores recolhidos em Guias da Previdéncia
Social — GPS a serem homologados de modo a se abater do valor apurado, ou seja, valores
estes que significam pagamentos antecipados.

Se depreende que, na NFLD, DEBCAD n° 37.102.805-1, em relagdo a

" decadéncia se aplica a regra especial disposta no art. 150, § 4°, CTN, pois configurando-se a

hipétese de tributo langado por homologagdo, caso das contribui¢des sociais previdencidrias,
houve a antecipagio de pagamento.

. Verifica-se, da anélise dos autos, que em 12/12/2006 foi dada ciéncia a
recorrente do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) e do Termo de Intimacgdo para
Apresentagdo de Documentos (TIAD), fls. 54 e 55 a 63, enquanto que a cientificacdo da
NFLD pela Recorrente, as fls. 01, se deu em 06/06/2007 e o débito se refere a contribui¢des
devidas a Seguridade Social entre as competéncias 01/1997 a 11/2006.

Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constitui¢do dos créditos ora lancados da competéncia 01/1997 até a competéncia 05/2002,
inclusive, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN.

: Por todo o exposto, acato parcialmente a preliminar ora examinada, no que
tange a decadéncia, excluindo as contribui¢des apuradas da competéncia 01/1997 até a
competéncia 05/2002, inclusive, e passo ao exame de mérito.

DO MERITO

DOS PLANOS DE ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA A
TODOS OS SEGURADOS, EXTENSIVO AOS DEPENDENTES

A Recorrente alega que em relagdo a inclusdo, na base de célculo das
contribuigbes previdenciarias, dos valores pagos a titulo de planos de assisténcia médica e
odontoldgica a todos os segurados da empresa, extensivo aos dependentes, ndo houve qualquer
irregularidade por parte da Recorrente pois estas verbas ndo tém natureza salarial e por isso ndo
podem integrar a base de calculo de contribui¢des previdenciarias.

* SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 723.
* LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 248.
_ PAULSEN Leandro. Direito tributario: constituigdo e c¢ddigo tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009. p. 1036.
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Em que pese a argumentagdo da Recorrente em relacdo aos valores pagos a
titulo de planos de assisténcia médica e odontolégica a todos os segurados da empresa,
extensivo aos dependentes, ndo assiste razdo a Recorrente, sendo vejamos.

Conforme discutido nos autos, o ponto chave ¢ a identificagdo do campo de
incidéncia das contribui¢des previdencidrias. Para isso fagamos uso da legislagdo
previdencidria, atrelada a conceitos trazidos da legislag@o trabalhista.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribuigdo a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuig¢io:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracio
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades ¢ os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa; (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97) (gn)

O conceito de remuneracgdo, descrito no art. 457 da CLT, deve ser analisado
em sua acep¢do mais ampla, ou seja, correspondendo ao género, do qual sdo espécies
principais os termos salarios, ordenados, vencimentos etc.

Art. 457. Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestag¢do do servigo,
as gorjetas que receber.

§ I° Integram o saldrio ndo so a importdncia fixa estipulada,
como também as comissGes, percentagens, gratificagoes
ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo
empregador.

§ 2° Nao se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como
as diarias para viagem que ndo excedam de cingiienta por cento
do saldrio percebido pelo empregado.

§ 37 Considera-se gorjeta ndo s6 a importincia espontaneamente
dada pelo cliente ao empregado, como também aquela que for
cobrada pela empresa ao cliente, como adicional nas contas, a
qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados. (gn)

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagées in natura que a empresa, por
Jor¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivus.

§ 1° Os valores atribuidos as prestagées "in natura” deverdo ser
Justos e razodveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos
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percentuais das parcelas componentes do saldrio-minimo (arts.
81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n®229, de 28.2.1967)

§ 2% Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como saldrio as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador: (Redagdo dada pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

I — vestudrios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestagdo
do servigo; (Incluido pela Lei n®10.243, de 19.6.2001)

Il — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico; (Incluido pela
Lein®10.243, de 19.6.2001)

III — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou ndo por transporte publico;
(Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude; (Incluido pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais, (Incluido pela Lei
n°10.243, de 19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

VII - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

§ 3° - A habitagdo e a alimenta¢do fornecidas como saldrio-
utilidade deverdo atender aos fins a que se destinam e ndo
poderdo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e cinco por
cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido
pela Lei n® 8.860, de 24.3.1994)

§ 4° - Tratando-se de habitagdo coletiva, o valor do saldrio-
utilidade a ela correspondente sera obtido mediante a divisdo do
Justo valor da habitagdo pelo numero de co-habitantes, vedada,
em qualquer hipdtese, a utilizacdo da mesma unidade residencial
por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n° 8.860, de
'24.3.1994)

A professora Alice Monteiro de Barros®, assim se posiciona:

“(..) Em regra, as utilidade fornecidas ao empregado tém
feicao salarial, pois representam um plus, uma vez que, se ndo
Jossem fornecidas, o empregado deveria adquiri-las com os seus
proprios recursos financeiros para suprir suas necessidades.

(.) A luz do § 2° do art. 458 da CLT, ndo serdo consideradas
como saldario:

(.) IV- os fornecimentos a titulo de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou mediante

> BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do trabalho. 6. ed. So Paulo: Ltr, 2010. p. 756-761.




Seguro—saude Joram excluidos do rol de utilidades com cardater
salarial.” (gn) :

A Jjurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho - TST admite os
descontos salariais com vistas a integrago em planos de assisténcia odontologlca e medlco—
hospitalar, conforme se depreende da Sumula 342, TST.

SUM-342 DESCONTOS SALARIAIS. ART. 462 DA CLT
(mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 € 21.11.2003

Descontos  salariais  efetuados pelo empregador, com a
autorizag@o prévia e por escrito do empregado, para ser
integrado em planos de assisténcia odontolégica, médico-
hospitalar, de seguro, de previdéncia privada, ou de entidade
cooperativa, cultural ou recreativo-associativa de seus
trabalhadores, em seu beneficio e de seus dependentes, ndo
afrontam o disposto no art. 462 da CLT, salvo se ficar
demonstrada a existéncia de coagdo ou de outro defeito que vicie
o ato juridico.)

O ilustre professor Mauricio Godinho Delgado®, assim refere-se ao assunto:

“(..) mdo considera, porém, a ordem juridica que todo

Sfornecimento de bens ou servigos (utilidades) pelo empregador

ao empregado ao longo do contato do trabalho configure-se
como salario in natura; nem todo fornecimento de utilidades

assume, portanto, natureza salarial. Ha requisitos a

configuragdo do saldario-utilidade, sem cuja presenga a parcela

fornecida ndo se considera como parte integrante do saldrio

contratual obreiro.

Os requisitos centrais do saldrio-utilidade, capturados pela
doutrina e jurisprudéncia do conjunto da ordem justrabalhisia,
sdo, essencialmente, dois: o primeiro diz respeito a
habitualidade (ou ndo) do fornecimento do bem ou servigo, o
segundo relaciona-se a causa e objetivos contraprestativos desse
Jfornecimento.

(.) No tocante ao primeiro requisito (habitualidade do
Jfornecimento), a jurisprudéncia jd pacificou que o fornecimento
do bem ou servico tem de se reiterar ao longo do contrato ...

(...) no tocante ao segundo requisito (cardter contraprestativo do
fornecimento), a jurisprudéncia também ja pacificou ser
necessdrio que a causa e objetivos envolventes ao fornecimento
da utilidade sejam essencialmente contraprestativos, em vez de
servirem a outros objetivos e causas normativamente fixados.

(...) Nesse quadro, néo terd cardter retributivo o fornecimento de
bens ou servigos feito como instrumento para viabilizagdo ou
aperfeicoamento da prestagdo laboral.

(..) A esse respeito jd existe cldssica formula exposta pelo
doutrina, com suporte no texto do velho art. 458, § 2°, CLT (hoje,
art. 458, § 2°,1, CLT): somente tera natureza salarial a utilidade
fornecida pelo trabalho e ndo para o trabalho.”

Pelo exposto o campo de incidéncia é delimitado pelo conceito remuneragio.
Remunerar significa retribuir o trabalho realizado. Desse modo, qualquer valor em pectinia ou

¢ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabatho. 9. ed. So Paulo: Ltr. 2010. p. 676-677.
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em utilidade que seja pago a uma pessoa natural em decorréncia de um trabalho executado ou
de um servigo prestado, ou até mesmo por ter ficado a disposi¢do do empregador, esté sujeito a
incidéncia de contribuigdo previdenciaria.

Cabe destacar nesse ponto, que os conceitos de saldrio e de remuneracdo ndo
se confundem. Enquanto o primeiro € restrito a contraprestacdo do servigo devida e paga
diretamente pelo empregador ao empregado, em virtude da relacio de emprego; a remuneragao
€ mais ampla, abrangendo o salario, com todos os componentes, e as gorjetas, pagas por
~ terceiros. Nesse sentido é a ligio de Alice Monteiro de Barros’.

A legislagio previdencidria é clara quando destaca, em seu art. 28, §9°, Lei
8.212/1991, quais as verbas que nfo integram o saldrio de contribuigdo. Tais parcelas ndo
sofrem incidéncia de contribui¢des previdenciarias, seja por sua natureza indenizatoria ou
assistencial, nestas palavras:

Art. 28 (.)

$ 9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontolégico, priprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, 6culos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Os valores pagos como saldrio-utilidade a planos de assisténcia médico e
odontolégica, proprio da empresa ou por ela conveniado, ndo sdo considerados salario de
contribuigdo desde que pagos pelo empregador ao empregado e a cobertura abranger a
totalidade dos empregados ¢ dirigentes da empresa.

O professor Sérgio Pinto Martins®, assim se manifesta;

“ Ndo integra o saldrio de contribuicdo: (...) o valor relativo a
assisténcia prestada por servico médico ou odontologico,
proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, dculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares,
desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e
dirigentes da empresa. Nao poderd abranger apenas uma parte
dos funciondrios. Nesse item, a lei ainda menciona que deve
abranger a totalidade de dirigentes da empresa.”

No entanto, a utilidade, quando fornecida habitualmente pelo empregador ao
empregado, em desacordo ao previsto na no art. 28, § 9°, q, Lei 8.212/1991, constitui-se em
salario de contribuigdo pois esse fornecimento tem feigdo retributiva, por constituir um plus
para o empregado e ndo uma condi¢do sine qua nom da prestagio de servicos.

Pela analise do dispositivo legal, art. 28, § 9°, q, Lei 8.212/1991, podemos
observar que ndo existe nenhuma exclusio quanto a incidéncia de contribui¢do previdenciaria

"BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., p. 748.
8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 150.




em beneficio dos dependentes dos empregados relacionada aos valores pagos a planos de
assisténcia médico e odontoldgica, proprio da empresa ou por ela conveniado.

Observa-se, ainda que a interpretagdo para exclusdo de parcelas da base de
célculo € literal. A isencdo ¢ uma das modalidades de exclusdo do crédito tributario, ¢ desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagdo que disponha sobre esse beneficio fiscal,
conforme prevé o CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei estender a interpretacdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

Em resumo, neste ponto de argumenta¢do da Recorrente, os valores pagos
pela empresa a planos de assisténcia médica-odontoloégica para os dependentes dos
empregados, ndo assiste razdo a Recorrente para descaracterizar o fato gerador de contribuigio
previdencidria haja vista ndo tratar-se da situacdo excludente prevista no art. 28, §9° q, Lei
8.212/1991. :

DA  CONTRIBUICAO 'DO SAT E DO GILRAT; DA
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA

Outrossim, alega a Recorrente pela inconstitucionalidade e ilegalidade da
legislagdo ordinaria para exigir a contribui¢o do SAT e do GILRAT, pois ndo hd a menor
davida em relagdo a inconstitucionalidade do diploma legal vergastado, pela infringéncia aos
principios constitucionais apontados.

Conforme ja decidido na preliminar “DA INCONSTITUCIONALIDADE
E ILEGALIDADE DA LEGISLACAQ ORDINARIA”, nio assiste razio a Recorrente pois
o previsto no ordenamento legal ndo pode ser anulado na instdncia administrativa por
alegagdes de inconstitucionalidade, j& que tais questOes sfo reservadas a competéncia,
constitucional e legal, do Poder Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e d4 outras providéncias:

“Art. 26-4. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Sfundamento de inconstitucionalidade (Redagao dada pela Lei n°
11.941, de 2009) .

$ 1* (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n°11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
$ 3% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)
§ 4* (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n® 11 .94]; de 2009)
$ 5% (Revogado).(Redagao dada pela Lein®11.941 , de 2009)

§ 6% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo.(Incluido
pela Lein®11.941, de 2009)
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I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo

definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal;(Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

I — que fundamente crédito tributdrio objeio de:{Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicGo ou de ato declaratdrio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009) '

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da

Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou(Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n* 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009) "(gn).

Ademais, hd a Simula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,

que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributéria.

Sumula CARFn® 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

DO ENQUADRAMENTO NO GRAU DE RISCO

O enquadramento da pessoa juridica ao tipo de atividade econdmica €
definida pelo contribuinte, sujeito a revisdo da Receita Federal do Brasil, nos atos constitutivos
da pessoa juridica. Desta feita, o enquadramento no CNAE — Codigo Nacional de Atividade
Econdmica, conforme descrigdo no contrato social, as fls. 74, corresponde aquela identificada
pelo CNAE 7420.9, qual seja, servigos de arquitetura e engenharia e de assessoramento técnico

especializado, para qual o grau de risco € o considerado médio, aplicando-se a aliquota de 2%
(dois por cento).

DA COMPE~TENCIA PARA ALTERAR O ENQUADRAMENTO PARA
EFEITOS DA CONTRIBUICAO AO SAT/GILRAT

O Ministério da Previdéncia Social — MPS possui a competéncia para alterar
o enquadramento das empresas para efeito da contribuigdo do GILRAT, conforme
determinagdo expressa do Art. 22, II, § 3°, Lei 8.212/91.

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n* 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos '
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redac¢do dada
pela Lei n°9.732, de 1998).



a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio,

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

()

$ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social poderd
alterar, com base nas estatisticas de acidentes do trabalho,
apuradas em inspecdo, o enquadramento de empresas para
efeito da contribui¢do a que se refere o inciso Il deste artigo, a
fim de estimular investimentos em prevengdo de acidentes.

DOS JUROS E DAS MULTAS APLICADAS
ACRESCIMOS LEGAIS

Em relagdo aos acréscimos legais, com.fulcro no art. artigo 239 § 6°, Decreto
n° 3.048/99, foram aplicadas as determinagOes da Lei vigente em cada competéncia, conforme
comprova o anexo Fundamentos Legais do Débito, que apresenta detalhadamente os
fundamentos legais por periodo € o método de céalculo.

Art.239. As contribuigbes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, incluidas
ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas com atraso,
objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a:

$6% A corre¢do monetaria e aos acréscimos legais de que trata
este artigo aplicar-se-d¢ a legislacdo vigente em cada
competéncia a que se referirem.

JUROS MORATORIOS

Quanto aos juros moratdrios, sobre as contribuigdes sociais em atraso
incidem, a partir de 01/04/97, juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia — SELIC, conforme artigo 34 da Lei 8.212/91.

No entanto, deve-se atentar face a edigdo da recente Medida Proviséria n°
449/2008, convertida na Lei 11.941/2009. A citada Lei 11.941/2009 alterou a sistemética de
célculo dos juros .

Para tanto, a Lei 11.941/2009, revogou o art. 34, Lei 8.212/1991 e conferiu
nova redagdo ao art. 35, Lei 8.212/1991, o qual dispde o seguinte:

Art. 34. As contribuigdes sociais e outras importdincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndio em notificag¢do fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou nao de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistemd Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora, todos de
carater irrelevivel. {(Artigo—restabelecido,—com—nova—redagdo
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Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigoes

corresponderé a um por cento. {Revegado—pela—Medida

Proviséria—n®449—de-2008) (Revogado pela Lei n° 11.941, de
2009)

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢ées
sociais previstas nas alineas @, b e ¢ do pardgrafo tnico do art.
11 desta Lei, das contribui¢ées instituidas a titulo de substitui¢éio
e das contribui¢ées devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos. prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.(Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

Ademais, a Lei 11.941/2009, também acrescentou o art. 35-A que dispde o
seguinte,

“Art. 35-A - Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Leino 9.430, de 1996 .

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde 0 seguinte:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragio e nos de
declaragdo inexata “

Com a alteragio acima, em caso de atraso, cujo recolhimento ndo ocorrer de
forma espontanea pelo contribuinte, levando ao langamento de oficio, a muita a ser aplicada
passa a ser a estabelecida no dispositivo acima citado.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional, hid que se verificar a situagio mais
favoravel ao sujeito passwo, face as alteragOes trazidas.

No mesmo diapasdo, ndo se pode esquecer que as penalidades recebem
tratamento peculiar no CTN. O art. 106, CTN prevé que caso nova lei traga tratamento mais
benéfico para o contribuinte, devemn ser reduzidas ou canceladas as multas aplicada:

Art.106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
0 . .
11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
(.)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

‘Nesse sentido, entendo que na execugdo do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragdes trazidas, a situacdo mais benéfica ao contribuinte.




CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES
declarar a decadéncia dos créditos langados da competéncia 01/1997 até a competéncia
05/2002, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, CIN, e NO MERITO NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

| /é .
PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator
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