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PLANO DE ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA A
DEPENDENTES
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DRIJ-RIO DE JANEIRO II/RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraggo: 01/01/1997 a 30/11/2006

PRODUCAO DE PROVA DOCUMENTAL - CERCEAMENTO DE
DEFESA - INOBSERVANCIA DE MOMENTO OPORTUNO -
INOCORRENCIA.

Em relagdo a produgio de prova documental, a Recorrente ndo demonstrou,
fundamentadamente, a ocorréncia de uma das condi¢des elencadas no art. 16,
§ 5° c/c art. 16, § 4°, Decreto 70.235/1972, posto que ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - CONTRIBUICOES PARA TERCEIROS
- ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO
ORDINARIA - NAO APRECIAGAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislagdo ordinaria de custeio previdenciario ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagSes de inconstitucionalidade, ja que tais
questGes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Stimula n° 2 do
CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICAGAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PERIODO PARCIALMENTE ATINGIDO
PELA DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF N°
8.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991. Ap6s, editou a Stmula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:“Sdo
inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os




artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais Orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

Em 12/12/2006 foi dada ciéncia a recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimag@o para Apresentagdo de Documentos
(TIAD), enquanto que a cientifica¢do da NFLD pela Recorrente se deu em
06/06/2007 e o débito se refere a contribuigdes devidas a Seguridade Social
entre as competéncias 01/1997 a 11/2006.

Na hipétese, em relagdo a decadéncia se aplica a regra geral disposta no art.
150, § 4°, CTN, pois configura-se a hipotese de tributo langado por
homologagdo, caso das contribuigdes sociais previdencidrias com
recothimentos a homologar; o que fulmina a constitui¢do dos créditos ora
langados da competéncia 01/1997 até a competéncia 05/2002, inclusive.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PAGAMENTOS A PLANOS DE
ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA A TODOS OS
SEGURADOS, EXTENSIVO AOS DEPENDENTES - INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO. :

A legislagdo da Seguridade Social indica que a utilidade, quando fornecida
habitualmente pelo empregador ao empregado, em desacordo ao previsto na
no art. 28, § 9° Lei 8.212/1991, constitui-se em saldrio de contribuigdo pois
esse fornecimento tem feigdo retributiva, por constituir um plus para o
empregado e ndo uma condi¢o sine qua nom da prestagdo de servigos.

Pela andlise do dispositivo legal, art. 28, § 9° q, Lei 8.212/1991, podemos
observar que ndo existe nenhuma exclusdo quanto a incidéncia de
contribui¢do previdenciaria em beneficio dos dependentes dos empregados
relacionada aos valores pagos a planos de assisténcia médico e odontoldgica,
préprio da empresa ou por ela conveniado.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - EXTINCAO DA CONTRIBUICAO AO
INCRA - INOCORRENCIA

A contribuicdo para o INCRA possui natureza de tributo, sendo espécie de
contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico, com fundamento no art.
149, CRFB/1988.

O STF entende que a contribuigdo do INCRA pode ser exigida da empresa
urbana - AgRg RE 573.917-1, Rel. Min. Celso de Mello, Dje 24/02/2009.

O STJ julgou que a contribuigdo para o INCRA estd em vigor - EREsp
770.451/SC, 1 Turma, Rel. Min. Castro Pereira, DJ 11/06/2007.

PREVIDEI:ICIARIO - CUSTEIO - ~CONTRIBUICAO DO SAL~AR10-
EDUCACAO - NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAO -
INOCORRENCIA o

A legislagdo ordinaria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
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questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciério.

A Sumula 732, STF, o Supremo Tribunal Federal espancou a controvérsia
acerca da contribui¢do ao salario-educagio: “E constitucional a cobranga da

contribui¢do do saldrio-educagdo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a
Constitui¢io Federal de 1988, e no regime da Lei 9.424/1996.”

PREVIDENQIARIO - CUSTEIO - JUROS E MULTAS APLICADAS -
ADEQUACAO A DISCIPLINA DA LEI 11.941/2002 - APLICACAO DA
SITUACAO MAIS BENEFICA AO CONTRIBUINTE

Em relagdo aos acréscimos legais, com fulcro no art. artigo 239 § 6°, Decreto
n° 3.048/99, foram aplicadas as determinagdes da Lei vigente.

A Lei 11.941/2009 alterou a sistematica de calculo dos juros, com a
revogacgdo do art. 34, Lei 8.212/1991, conferiu nova redagdo ao art. 35, Lei
8.212/1991, bem como introduziu o art. 35-A, Lei 8.212/1991.

O art. 1 06, CTN prevé que caso nova lei traga tratamento mais benéfico para
o contribuinte, devem ser reduzidas ou canceladas as multas aplicada.

Na execucdo do julgado, a autoridade fiscal devera verificar, com base nas
alteragGes trazidas, a situagdo mais benéfica ao contribuinte

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 3* Turma Ordinéria da Segunda
Seg:ao de Julgamento, por unanimidade de votos: a) em reconhecer a decadéncia até a
competéncia 05/2002 inclusive com base no art. 150 § 4° do CTN; b) no mérito, em negar

provimento ao recurso. ‘
7
=

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO — Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Jalio De Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Freitas de Souza Costa
(Convocado) € Ewan Teles Aguiar (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntéario, fls. 208 a 231, acompanhado de Anexos, as
f1s.232 a 234, apresentado contra Decisdo da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento Rio de Janeiro II, DRJ/ RJ 1I, fls. 189 a 200, que julgou procedente o langamento,
oriundo de descumprimento de obrigag@o tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal, fls. 79 a 82, o
lancamento refere-se a contribui¢des destinadas & Seguridade Social, a cargo dos segurados
empregados, a parte patronal e as destinadas a terceiros (Salario Educagfo, INCRA, SESC,
SENAC E SEBRAE), incidentes sobre a remuneracdo indireta paga, devida.ou creditada, a
titulo de planos de assisténcia médica e odontologica, concedidos a todos seus segurados,
extensivos aos dependentes.

O crédito refere-se ao periodo entre as competéncias de 01/1997 a 11/2006 e
foi langado no estabelecimento matriz tendo em vista a recusa da empresa em apresentar 0s
valores discriminados por estabelecimentos.

Ainda segundo o Relatério Fiscal, os valores da base de célculo foram
apurados a partir de: planilha apresentada pela empresa, contendo os valores dispendidos com
os dependentes; contas referentes a Assisténcia Médica/Odontoldgica (vide item 6 do Relatorio
Fiscal, fls 80); Folhas de pagamento; GFIP; Livros Diario € Razdo (vide item 14, fls. 81).

De forma que os valores da base de calculo foram obtidos assim: (&) para o
periodo de 01/1997 a 05/2003 levou em conta os valores integrais creditados mensalmente as
empresas contratadas, relativos a assisténcia médica/odontolégica prestada aos segurados e
seus dependentes deduzidos os valores suportados pelos empregados, ja que a‘empresa também
recusou-se a apresentar os valores separadamente por empregado e dependente; (b) a base de
calculo para o periodo de 06/2003 a 11/2006 sé considerou os valores pagos relativos a
assisténcia médica/odontolégica prestada aos dependentes face a apresentagio, pela empresa,

~ dos valores dispendidos com empregados e dependentes, separadamente.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no Relatério Fiscal e
nos demais anexos que o configuram.

Em relagdo aos Fatos Geradores (base de calculo e aliquotas) da notificagdo
foram discriminados no Relatério de Langamentos — RL, através dos seguintes levantamentos:

AM1 - periodo anterior a imp[antc.zcdo da GFIP — periodo de
01/1997 a 12/1998; A

AMG - periodo posterior a implantagdo da GFIP, para fatos
geradores NAQ informados em GFIP - periodo 01/1999 a
11/2006.

Ainda, consta no Relatério Fiscal que:

a) foi lavrado 0 Al DEBCAD 37.102.809-4 para ¢ levantamento
AMG - Fatos geradores ndo informados em GFIP e o Al
DEBCAD 37.102.807-8 pela ndo inclusGo em folha de
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pagamento dos fatos geradores correspondentes  aos
langamentos AMG e AMI;

b) serd feita a Representacdo Fiscal para Fins Penais, a fim de
comunicar a ocorréncia de ilicito penal, consubstanciada na
pratica de omissdo de remuneragbes pagas e sonegagdo de
contribui¢do previdenciaria.

Em 12/12/2006 foi dada ciéncia & recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos (TIAD), fls. 63 e 65
a72.

Em 06/06/2007 foi dada ciéncia a recorrente do Iang:amento, fls. O1.

Contra o langamento, a recorrente apreséntou impugnagdo tempestiva,
contestando o débito em sua totalidade, fls. 150 a 170.

Em relagdo a decadéncia, que seja reconhecida a decadéncia, na forma do art.
150, § 4° do CTN, para as competéncias até 05/2002;

- Em relag@o a inconstitucionalidade e ilegalidade da legislagdo, aduz que: (a)
para exigir a contribuicdo do SESC, SENAC e SEBRAE ¢é necessirio a edicdo de Lei
Complementar. Como até o momento ndo existe qualquer Lei Complementar disciplinando
estas contribuigdes, a exigéncia delas é inconstitucional; A Delegacia analisou o langamento e
a impugnagdo, julgando procedente o langamento; (b) a contribui¢do do INCRA s6 pode ser
exigida das empresas rurais, sendo inconstitucional a exigéncia de empresas urbanas, caso em
questdo. A contribuigdo para o INCRA foi extinta pela Lei 7.787/89 ou Lei 8.212/91, ou seja,
em periodo anterior ao apurado nesta Notificag¢do Fiscal de Langamento de Débito — NFLD.
Assim, sua exigéncia € ilegal. (c) a contribui¢do do Salario Educagdo instituida pelo Decreto-
Lei n® 1.422 n#o pode ser equiparado a Lei Complementar, portanto, ndo foi recepcionado pela
Constitui¢do da Federagio de 1.988; (d) a multa aplicada tem natureza confiscatdria, atentando
também contra os principios constitucionais de moralidade, da proporcionalidade e
razoabilidade.

A Delegacia analisou o lang:amenté e a impugnagio, julgando procedente o
langamento, fls. 189 a 200, posto que a Notifica¢do Fiscal de Lan¢amento de Débito — NFLD
encontra-se revestida das formalidades legais, tendo sido lavrada de acordo com os dispositivos

legais e normativos que disciplinam o assunto, consoante ao disposto no "caput” do art. 33 da
Lei 8.212/91.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voiuntério, fls.
208 a 231, acompanhado de Anexos, as {ls.232 a 234, onde alega, em sintese, que:

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD n°.
37.102.800-0 que versa acerca de suposta auséncia de recolhimento por parte da Recorrente, de
contribui¢es devidas a Seguridade Social, a cargo de segurados empregados, a parte Patronal
¢ as destinadas a Terceiros (Salario Educagdo, INCRA, SESI, SENAI, SEBRAE), incidentes
sobre a remuneracfo indireta paga, devida ou creditada, a titulo de planos de assisténcia médica
¢ odontolégica, concedidos a todos os seus segurados, extensivos aos dependentes.As
autuacoes dizem respeito ao periodo de 01/1997 a 11/2006.



A Recorrente impugnou por completo a Notificagdo Fiscal em comento,
levantando uma série de vicios que vio desde a decadéncia do direito de a Recorrida constituir
o crédito tributdrio, até ilegalidades e inconstitucionalidades que maculam o suposto crédito
ora rechagado, tornando-o inapto a surtir efeitos juridicos. '

Preliminarmente, a Recorrente alega cerceamento de defesa em face do
indeferimento de producdo de provas, o que afronta ante a afronta os "principios do
contraditorio e da ampla defesa”. :

Em relag@o ao que tange as inconstitucionalidades ¢ ilegalidades existentes
na NFLD lavrada, a 6° Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento do Rio
de Janeiro II — DRPRJOII — absteve-se de julgar tais questdes, sob o argumento de que tal
mister compete Unica e exclusivamente ao Poder Judiciario. Colaciona doutrina e
jurisprudéncia a fim corroborar seu entendimento.

Em relagdo a decadéncia do direito de langamento nos exercicios fiscais de
1997 a 2002, colaciona doutrina e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga — STJ a fim
de afastar a norma insculpida no art. 45, Lei 8.212/1991 e aplicar os institutos do Codigo
Tributario Nacional — CTN.

Aduz acerca da impossibilidade de inclusdo na base de célculo das
contribui¢des previdenciarias os valores pagos a titulo de planos de assisténcia médica e
odontoldgica a todos os segurados da empresa, extensivo aos dependentes. Estas verbas ndo
tém natureza salarial € por isso ndo podem integrar a base de calculo de contribuigdes
previdenciérias;

Argumenta pela inconstitucionalidade e ilegalidade da legislagdo ordinaria
para exigir a contribuigio do SESC, SENAC e SEBRAE, posto ser necessario a edi¢do de Lei
Complementar. Como até o momento nfo existe qualquer Lei Complementar disciplinando
estas contribui¢Bes, a exigéncia delas é inconstitucional.

Em relagfo a contribui¢do do INCRA, esta sO pode ser exigida das empresas
rurais, sendo inconstitucional a exigéncia de empresas urbanas, caso em questfo. A
contribuicdo para o INCRA foi extinta pela Lei 7.787/89 ou Lei 8.212/91, ou seja, em periodo
anterior ao apurado nesta Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD. Assim, sua
exigéncia € ilegal.

Em relagdo a contribui¢do do Salario Educagéo instituida pelo Decreto-Lei n°
1.422, este normativo legal ndo pode ser equiparado a Lei Complementar, portanto ndo foi
recepcionado pela Constituigdo da Federagdo de 1988;

" Em relagdo as multas aplicadas, estas tém natureza confiscatéria, atentando
também contra os principios constitucionais de moralidade, da proporcionalidade e
razoabilidade.

Em relagdo aos juros equivalentes a Taxa SELIC, aduz pelo vicio de
ilegalidade e inconstitucionalidade da utilizagdo da Taxa SELIC como juros moratérios ao
(munas com normatizagdo de hierarquia superior (CTN, art. 161, § 1°), além de violar os
" Principios Constitucionais Legalidade, Anterioridade, Indelegabilidade Nao-Confisco (CF/88,
arts. 48, inciso 1, €150, incisos 1, 111, alinea b, e IV).

Por fim, requer o cancelamento da exigéncia fiscal, ou pelo menos reduzido o
seu montante, bem como excluidas as multas e os juros aplicados.
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Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisdo,
fls. 236. |

E o relatorio.




Yoto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

. O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 236.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
DO CERCEAMENTO DE DEFESA

A Recorrente alega que, embora a Recorrida tenha indeferido a produgéo de
provas com base em que todas as alega¢Ges da empresa sdo de direito, ndo necessitando de
provas, bem como diante da auséncia de juntada de qualquer documento aos autos dentro do
prazo de impugnagdo, todavia, olvidou-se a i. autoridade julgadora de reconhecer que a
produgdo de provas afigura-se em meio hébil a corroborar todo o substrato afico narrado aos
autos, substrato este que, em dissonéncia com o afirmado pela i. autoridade julgadora, ndo se
limita a "alegagdes de direito".

Aduz ainda a Recorrente que o cerceamento de defesa em face do
indeferimento de producdo de provas afronta os "principios do contraditorio e da ampla
defesa”.

Nio obstante a argumentagdo da Recorrente, ndo confiro razio a Recorrente
pois, em relagdo ao pedido de produgio de todas as provas admitidas em direito, indefiro tal
pedido, porque a Recorrente ndo demonstrou, fundamentadamente, a ocorréncia de uma das
condi¢des elencadas no art. 16, § 5° c/c art. 16, § 4°, Decreto 70.235/1972:

“Art. 15. 4 impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgao preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Paragrafo unico. Ao sujeito passivo é facultada vista do
processo, no orgdo preparador, dentro do prazo fixado neste
artigo.Pardgrafo tinico. Na hipétese de devolugdo do prazo para
impugnagdo do agravamento da exigéncia inicial, decorrente de
decisdo de primeira instdncia, o prazo para apresentagdo de
nova impugnag¢do, comegard a fluir a partir da ciéncia dessa
decisdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de 1993)—(Vide
Medida Proviséria n° 232, de 2004) (Revogado pela Medida
Provisoria n° 449, de 2008} (Revogado pela Lei n® 11.941, de
2009)

Art. 16. A impugnagdo mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

Il - a qualificagdo do impugnante;
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1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os

pontos de discorddncia e as razdes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de 1993)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
Jormulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, 0 nome, o enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagao judicial,
devendo ser juntada cépia da peti¢do. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

§ 1° Considerar-se-d ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do art. 16. (Incluido pela Lei n® 8.748, de 1993)

§ 2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao ]ulgador de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar riscd-las. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

§ 3° Quando o impugnante alegar direifo municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-dé o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§ 4° A prova documental sera apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

a) fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentag¢io
oportuna, por motivo de forca maior; (Incluido pela Lein®9.532,
de 1997)

- b) refira-se a fato ou a direito superveniente; (Incluido pela Lei
n°9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas
aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

§ 5° A juntada de documentos apds a impugnac¢io deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com jfundamentos, a ocorréncia- de uma das
condigbes previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Incluzdo
pela Lei n°9.532, de 1997)

§ 6° Caso jd tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerGo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instdncia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997) (en)

Da leitura do dispositivo, verifica-se que a recorrente ndo cumpriu os
requisitos necessarios a formulagio de pedido de nova prova documental, portanto nfo
prospera a alegagio da recorrente de cerceamento de defesa em relacdo 4 producio de provas
documentais.




) DA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA LEGISLACAO
ORDINARIA

Outrossim, alega a Recorrente pela inconstitucionalidade e ilegalidade da
legislagdo ordinéria para exigir a contribui¢do do SESC, SENAC e SEBRAE, posto ser
necessario a edicdo de Lei Complementar. Como até o momento ndo existe qualquer Lel
Complementar disciplinando estas contribuigdes, a exigéncia delas € inconstitucional

Nido assiste razdo & Recorrente pois o previsto no ordenamento legal ndo
pode ser anulado na instincia administrativa por alegagdes de inconstitucionalidade, j que tais
questdes sdo reservadas & competéncia, constitucional e legal, do Poder Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde soBre 0
processo administrativo fiscal, e d4 outras providéncias:

“Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos érgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Sfundamento de inconstitucionalidade.(Redacéo dada pela Lei n®
11.941, de 2009) :

$ 1° (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
$ 2% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
$ 3% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 42 (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

$ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:(Incluido
pelaLein® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal;(Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)

II — que fundamente crédito tributdario objeto de:(Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constitui¢io ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da UniGo, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993; ou(Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)(gn).

Ademais, h4 a Simula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributéria.
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Siimula CARFn® 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

DA DECADENCIA
Deve-se verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n° 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescrigéo e
decadéncia em matéria tributaria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constitui¢io Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordindrios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n° 8.212/91, atribuindo-se, & decisdo, eficicia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apbs, o STF aprovou o Enunciado dé Stimula Vinculante n® 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Sumula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributdrio. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo I,

p.l

E necessario observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
efeltos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgios do
Poder Judicidario e a administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder d
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° 4 stimula terd por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficdcia de normas determinadas, acerca das quals haja
controvérsia atual entre Orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisGo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicivel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo




Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicag¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."”

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagdo & sumula alcanca a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
Ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redac@io dada pela
Let 11.417/06, a administracio piablica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamag¢do fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-d ciéncia a autoridade prolatora e ao érgao
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisGes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do conseito Administrativo
de Recursos Fiscais - CARF d0 Ministério da Fazenda, rotaria MF ¢ 256 de 22062009, Veda o afastamento de
aplicago ou inobservancia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, pardgrafo dnico, inciso I, do Regimento Interno do CAREF,
ressalva que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
Jjulgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Jundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou ‘

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n°® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario

N
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Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constitui¢do dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Coddigo
Tributario Nacional.

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo imico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento. (g.n.)”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagZo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 2 homologagio, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

§ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
- considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢ao de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n.)”

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

-
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“Ementa: ...I1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a langamento por homologacdo cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispde o Fisco para constituir o crédito tributdrio é de cinco
anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se ndo houver
pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, I, do Cédigo
Tributdrio Nacional.” (STJ.1° Turma, AgRg no Ag 972.949/RS,
Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)

“Ementa: ..4. Nas exac¢bes cujo langamento se faz por
homologagdo, havendo pagamento antecipado, conta-se 0 prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4°, do CTN). Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou
hd prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto
no art. 173, I, do CIN. Em normais circunstdncias, ndo se
conjugam os dispositivos legais. Precedentes das Turmas de
Direito Publico e da Primeira Segdo. 5.Hipotyese dos autos em
que ndo houve pagamento antecipado, aplicando-se a regra do
art. 173, 1, do CTN.” (STJ. 2° Turma, AgRg no Ag 939.714/RS,
Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) . (g.n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langcamento por
homologagdo, a fixa¢do do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributirio Nacional. Na
hipotese em exame, que cuida de lancamento por homologagdo
(contribui¢do previdenciaria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (.) Somente quando nio hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simula¢do é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1° Seg¢do. Deciséo:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (g.n.)

Uma corrente doutrindria também aponta que no caso de tributo lancado por
homologagdo, desde que haja a antecipagdo de pagamento, se aplica uma regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicagdo da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simulagdo, de modo a que se configure a comprovada -
mé-fé do sujeito passivo, ndo corre o prazo do art. ‘150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributéria se rege pela disposi¢do genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta corrente doutrinaria pode -se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torres1
Eduardo Sabbag?, Mauro Luis Rocha Lopes® e Leandro Paulsen®.

Ha4 vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia exposta no art. 173 do CTN, haja ou nfo pagamento
antecipado no caso de langamento por homologacdo, de forma a ndo se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

' TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro ¢ tributario. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283.

2 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 723. .-
* LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 248.

* PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio: constituigio e cédigo tributario 4 luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009. p. 1036.
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O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justica — STJ e com a primeira corrente doutrinaria exposta no sentido de no caso
de tributo langado por homologagdo, desde que haja a antecipagio de pagamento e ndo se
configure os casos de dolo, fraude ou simulagéo, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN.

Na presente NFLD, DEBCAD n° 37.102.800-0, o Relatorio de Documentos
Apresentados - RDA, as fls. 49 a 51 - relatério este que relaciona, por estabelecimento e por
competéncia, as parcelas que foram deduzidas das contribuigBes apuradas, constituidas por
recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo sujeito passivo e, quando for o caso,
por valores que tenham sido objeto-, apresenta valores recolhidos em Guias da Previdéncia
Social — GPS a serem homologados de modo a se abater do valor apurado, ou seja, valores
estes que significam pagamentos antecipados.

Se depreende que, na NFLD, DEBCAD n° 37.102.800-0, em relagdo a
decadéncia se aplica a regra especial disposta no art. 150, § 4°, CIN, pois configurando-se a
hipotese de tributo langado por homologago, caso das contribui¢des sociais previdenciarias,
houve a antecipagdo de pagamento.

Verifica-se, da analise dos autos, que em 12/12/2006 foi dada ciéncia a
recorrente do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagdo para
Apresentagdo de Documentos (TIAD), fls. 63 e 65 a 72, enquanto que a cientificagdo da NFLD
pela Recorrente, as fls. 01, se deu em 06/06/2007 e o débito se refere a contribuigdes devidas a
Seguridade Social entre as competéncias 01/1997 a 11/2006.

Dessa forma, constata-se qﬁe j& se operara a decadéncia do direito de
constituigdo dos créditos ora langados da competéncia 01/1997 até a competéncia 05/2002,
inclusive, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN.

Por todo o exposto, acato parcialmente a preliminar ora examinada, no .que
tange a decadéncia, excluindo as contribui¢des apuradas da competéncia 01/1997 até a
competéncia 05/2002, inclusive, € passo ao exame de mérito.

DO MERITO

DOS PLANOS DE ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA A
TODOS OS SEGURADOS, EXTENSIVO AOS DEPENDENTES

A Recorrente alega que em relagdo a inclusdo, na base de célculo das
contribui¢des previdenciarias, dos valores pagos a titulo de planos de assisténcia médica e
odontoldgica a todos os segurados da empresa, extensivo aos dependentes, ndo houve qualquer
irregularidade por parte da Recorrente pois estas verbas nio tém natureza salarial e por isso ndo
podem integrar a base de calculo de contribui¢des previdencidrias.

Em que pese a argumentacdo da Recorrente em relagdo aos valores pagos a
titulo de planos de assisténcia médica e odontolégica a todos os segurados da empresa,
extensivo aos dependentes, nfo assiste razdo a Recorrente, sendo vejamos.

Conforme discutido nos autos, o ponto chave é a identificagdo do campo de
incidéncia das contribui¢des previdenciarias. Para isso fagamos uso da legislagdo
previdenciaria, atrelada a conceitos trazidos da legislagdo trabalhista.




De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribui¢do a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicéo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragéio
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou
tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa; (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97) (gn)

O conceito de remuneragdo, descrito no art. 457 da CLT, deve ser analisado
em sua acep¢do mais ampla, ou seja, correspondendo ao género, do qual sdo espécies
principais os termos salarios, ordenados, vencimentos etc. ‘

Art. 457. Compreendem-se na remuneragio do empregado, para
todos os efeitos legais, além do. salirio devido e pago
diretamente pelo empregador, como contrapresta¢do do servigo,
as gorjetas que receber.

§ 1° Integram o saldrio ndo sé a importdncia fixa estipulada,
como também as comissdes, percentagens, gratificagoes
ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo
empregador.

§ 2° Ndo se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como
as diarias para viagem qie ndo excedam de cingiienta por cento
do saldrio percebido pelo empregado.

§ 3° Considera-se gorjeta ndo sé a importincia espontanecamente
dada pelo cliente ao empregado, como também aquela que for
cobrada pela empresa ao cliente, como adicional nas contas, a
qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados. (gn)

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagdes in natura que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

§ 1° Os valores atribuidos as prestacbes "in natura” deverdo ser
justos e razoadveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos
- percentuais das parcelas componentes do saldrio-minimo (arts.
81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n®229, de 28.2.1967)

§ 2% Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como saldrio as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador: (Redag¢do dada pela Lei n® 10.243, de
19.6.2001)
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I — vestudrios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestagdo
do servigo; (Incluido pela Lei n°10.243, de 19.6.2001)

II — educag¢do, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material diddtico; (Incluido pela
Lein®10.243, de 19.6.2001)

III — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e -
retorno, em percurso servido ou ndo por transporte publico;
(Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

IV — agsisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saide; (Incluido pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei
n®10.243, de 19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n® 10.243, de
19.6.2001)

VII — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

§ 3° - A habitagdo e a alimentagdo fornecidas como saldrio-
utilidade deverdo atender aos fins a que se destinam e ndo
poderdo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e cinco por
cento) e 20% (vinte por cento) do saldrio-contratual. (Incluido
pela Lei n® 8.860, de 24.3.1994)

§ 4° - Tratando-se de habitagdo coletiva, o valor do saldrio-
utilidade a ela correspondente sera obtido mediante a divisdo do
Jjusto valor da habitac¢do pelo nimero de co-habitantes, vedada,
em qualquer hipétese, a utilizagdo da mesma unidade residencial
por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n° 8.860, de
24.3.1994)

A professora Alice Monteiro de Barros®, assim se posiciona:

“(..) Em regra, as utilidade fornecidas ao empregado tém
feigdo salarial, pois representam um plus, uma vez que, se nd@o
fossem fornecidas, o empregado deveria adquiri-las com os seits
proprios recursos financeiros para suprir suas necessidades.

(..) A luz do $ 2°do art, 458 da CLT, ndo serdo consideradas
como saldrio:

(..) IV- os fornecimentos a titulo de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou mediante
seguro-saude, foram excluidos do rol de utilidades com cardter
salarial.” (gn)

> BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do trabalho. 6. ed. Sio Paulo: Ltr, 2010. p. 756-761.



A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho - TST admite os
descontos salariais com vistas a integragdo em planos de assisténcia odontologma ¢ medico-
hospitalar, conforme se depreende da Sumula 342, TST.

SUM-342 DESCONIOS SALARIAIS. ART. 462 DA CLT
(mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 '

 Descontos salariais efetuados pelo empregador, com a
autoriza¢do prévia e por escrito do empregado, para ser
integrado em planos de assisténcia odontolégica, médico-
hospitalar, de seguro, de previdéncia privada, ou de entidade
cooperativa, cultural ou recreativo-associativa de seus
trabalhadores, em seu beneficio e de seus dependentes, ndo
afrontam o disposto no art. 462 da CLT, salvo se ficar
demonstrada a existéncia de coagdo ou de outro defeito que vicie
o0 ato juridico.)

O ilustre professor Mauricio Godinho DelgadoG, assim refere-se ao assunto:

“(..) ndo considera, porém, a ordem juridica que todo
Jfornecimento de bens ou servigos (utilidades) pelo empregador
ao empregado ao longo do contato do trabalho configure-se
como saldrio in natura; nem todo fornecimento de utilidades
assume, portanto, natureza salarial. Hd  requisitos a
configuragdo do salario-utilidade, sem cuja presenga a parcela
fornecida ndo se considera como parte integrante do saldrio
contratual obreiro.

Os requisitos centrais do salario-utilidade, capturados pela
doutrina e jurisprudéncia do conjunto da ordem justrabalhista,
sdo, essencialmente, dois: o primeiro diz respeito a
habitualidade (ou ndo) do fornecimento do bem ou servigo, o
segundo relaciona-se a causa e objetivos contraprestativos desse
fornecimento.

(..) No tocante ao primeiro requisito (habitualidade do
fornecimento), a jurisprudéncia ja pacificou que o fornecimento
do bem ou servigo tem de se reiterar ao longo do contrato ...

(...) no tocante ao segundo requisito (cardter contraprestativo do
fornecimento), a jurisprudéncia também jd pacificou ser
necessdrio gue a causa e objetivos envolventes ao fornecimento
da utilidade sejam essencialmente contraprestativos, em vez de
servirem a outros objetivos e causas normativamente fixados.

(..) Nesse quadro, ndo terd cardter retributivo o fornecimento de
bens ou servigos feito como instrumento para viabilizacdo ou
aperfeicoamento da prestagao laboral. -

(...) A esse respeito ja existe classica formula exposta pelo
doutrina, com suporte no texto do velho art. 458, § 2°, CLT (hoje,
art. 458, § 2°,1, CLT): somente terd natureza salarial a utilidade
Sfornecida pelo trabalho e ndo para o trabalho.”

Pelo exposto o campo de incidéncia é delimitado pelo conceito remuneragdo.
Remunerar significa retribuir o trabalho realizado. Desse modo, qualquer valor em pectinia ou

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Ltr. 2010. p. 676-677.
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em utilidade que seja pago a uma pessoa natural em decorréncia de um trabalho executado ou
de um servigo prestado, ou até mesmo por ter ficado a disposi¢do do empregador, esta sujeito a
incidéncia de contribuigio previdenciaria.

Cabe destacar nesse ponto, que os conceitos de saldrio € de remuneragéo ndo
se confundem. Enquanto o primeiro € restrito a contraprestagdo do servigo devida e paga
diretamente pelo empregador ao empregado, em virtude da relagdo de emprego; a remuneragio
¢ mais ampla, abrangendo o salario, com todos os componentes, € as gorjetas, pagas por
terceiros. Nesse sentido ¢ a licdo de Alice Monteiro de Barros'.

A legislag@o previdenciaria ¢ clara quando destaca, em seu art. 28, §9°, Lei
8.212/1991, quais as verbas que ndo integram o salario de contribuigdo. Tais parcelas ndo
sofrem incidéncia de contribui¢des previdencidrias, seja por sua natureza indenizatbéria ou
assistencial, nestas palavras:

Art. 28 (..)

§ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Reda¢do dada pela Lei n° 9.528, de
1 0/]2/97) :

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, dculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Os valores pagos como salario-utilidade a planos de assisténcia médico e
odontologica, proprio da empresa ou por ela conveniado, ndo sdo considerados salario de
contribuicdo desde que pagos pelo empregador ao empregado e a cobertura abranger a
totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

O professor Sérgio Pinto Martins®, assim se manifesta;

“ Ndo integra o saldrio de contribui¢do: (...) o valor relativo a
assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico,
proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
reembolse de despesas com medicamentos, oculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares,
desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e
dirigentes da empresa. Nio poderd abranger apenas uma parte
dos funcionarios. Nesse item, a lei ainda menciona que deve
abranger a totalidade de dirigentes da empresa.”

No entanto, a utilidade, quando fornecida habitualmente pelo empregador ao
empregado, em desacordo ao previsto na no art. 28, § 9°, g, Lei 8.212/1991, constitui-se em
salario de contribuigdo pois esse formecimento tem feigdo retributiva, por constituir um plus
para o empregado € ndo uma condigdo sine qua nom da prestagio de servigos.

"BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., p. 748.
SA MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 150.




Pela andlise do dispositivo legal, art. 28, § 9° q, Lei 8.212/1991, podemos
observar que ndo existe nenhuma exclusdo quanto a incidéncia de contribui¢do previdenciaria
em beneficio dos dependentes dos empregados relacionada aos valores pagos a planos de
assisténcia médico e odontoldgica, proprio da empresa ou por ela conveniado.

Observa-se, ainda que a interpretagdo para exclusdo de parcelas da base de
calculo ¢ literal. A isencdo é uma das modalidades de exclusdo do crédito tributario, e desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagdo que disponha sobre esse beneficio fiscal,
conforme prevé o CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, nfo pode o aplicador
da lei estender a interpretacdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

Em resumo, neste ponto de argumentagdo da Recorrente, os valores pagos
pela empresa a planos de assisténcia médica-odontologica para os dependentes dos
empregados, ndo assiste razdo a Recorrente para descaracterizar o fato gerador de contribuicio
previdencidria haja vista no tratar-se da situag@o excludente prevista no art. 28, §9°, q, Lei
8.212/1991.

DA CONTRIBI{ICAO AO INCRA; DA INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA

Outrossim, alega a Recorrente pela inconstitucionalidade e ilegalidade da
legislagdo ordindria para exigir a contribuicdo ao INCRA, pois ndo ha a menor divida em
relacdo a inconstitucionalidade do diploma legal vergastado, pela infringéncia aos pnn01p1os
constitucionais apontados.

Conforme ja decidido na preliminar “DA INCONSTITUCIONALIDADE
E ILEGALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA”, nio assiste razdo 4 Recorrente pois
" o previsto no ordenamento legal ndo pode ser anulado na instdncia administrativa por
alegacbes de inconstitucionalidade, ja que tais questoes sdo reservadas a competéncia,
constitucional e legal, do Poder Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“drt. 26-4. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos érgéos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Jundamento de inconstitucionalidade.(Redagao dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

§ 1° (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§2° G{eyogado).(Redag'ﬁo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 4% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5° (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
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§ 6% O disposto no caput deste artigo néo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:(Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal,(Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

II — que fundamente crédito tributario objeto de:(Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constztuzgao ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e

19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n®73, de 10 de fevereiro de 1993, ou(Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009) " (gn).

Ademais, hd a Stimula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronuncnar acerca da inconstitucionalidade de lei
tnbutéria.

Sumula CARFn® 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

DA EXTINCAO DA CONTRIBUICAO AO INCRA

Em relacdo & contribuigio para o INCRA, em apertada sintese, a Lei
2. 613/1955 criou a Fundagdo Servigo Social Rural e o Decreto-Lei 1.146/1970 transferiu a
contribuigdo, entdo devida a Fundagio, para o INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria. A aliquota de 0,2% para o INCRA, incidente sobre a folha de pagamentos,
foi estabelecida pela Lei Complementar n® 11.

Conforme a ligio de Sérgio Pinto Martins®, a contribuigio para o INCRA
possul natureza de tributo, sendo espécie de contribui¢do de interven¢do no dominio
econbmico, com fundamento no art. 149, CRFB/1988. '

O entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justiga espanca a controvérsia acerca da validade e existéncia da contribuigdo ao INCRA em
dois julgados:

O STF entende ‘gque a contribuigdo do INCRA pode ser exigida
da empresa urbana — AgRg RE 573.917-1, Rel. Min. Celso de
Mello, Dje 24/02/2009.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., p. 202.




O ST7T julgou que a contribui¢do para o INCRA esta em vigor —
EREsp 770.451/SC, 17 Turma, Rel. Min. Castro Pereira, DJ
11/066/2007.

Desta forma, ndo prospera argumentac@o da Recorrente neste ponto.

DA CONTRIBUIcAo DO SALARIO EDUCACAO - DA DELEGACAO
DE COMPETENCIA E A NAO RECEPGCAO PELA CARTA MAGNA DE 1988 DA
CONTRIBUICAO DO SALARIO EDUCACAQO

Conforme j& decidido na preliminar “DA INCONSTITUCIONALIDADE
E ILEGALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA”, nfo assiste razio 4 Recorrente pois
o previsto no ordenamento legal nf3o pode ser anulado na instdncia administrativa por
alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais questdes sdo reservadas a competéncia,
constitucional e legal, do Poder Judiciério.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e d4 outras providéncias:

“drt. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos érgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Jundamento de inconstitucionalidade. (Redat;ao dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)
§2° (Revoga-do). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
$§3° (Revogédo).(Redagiio dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 4% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 6 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:(Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal,(Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)

Il — gue fundamente crédito tributario objeto de:(Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

@) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993; ou(Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n* 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)”'(gn).
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Ademais, hd a Sumula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Outrossim, com a Sumula 732, STF, o Supremo Tribunal Federal espancou a
controvérsia acerca da contribui¢io ao salario-educacio:

Stimula STF n° 732: E constitucional a cobranga da
contribuicdo do saldrio-educagdo, seja sob a Carta de 1969, seja
sob a Constituigdo Federal de 1988, e no regime da Lei
9.424/1996.

DOS JUROS E DAS MULTAS APLICADAS
ACRESCIMOS LEGAIS

Em relagio aos acréscimos legais, com fulcro no art. artigo 239 § 6°, Decreto

n° 3.048/99, foram aplicadas as determinac¢Oes da Lei vigente em cada competéncia, conforme

_comprova o anexo Fundamentos Legais do Débito, que apresenta detalhadamente os
fundamentos legais por periodo e o método de calculo.

Art.239. As contribuigbes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, incluidas
ou nédo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas com atraso,
objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a:

$6° A corregdo monetaria e aos acréscimos legais de que trata
este artigo aplicar-se-a a legislagdo vigente em cada
competéncia a que se referirem.

JUROS MORATORIOS

Quanto aos juros moratdrios, sobre ésv contribuigdes sociais em atraso
incidem, a partir de 01/04/97, juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custddia — SELIC, conforme artigo 34 da Lei 8.212/91.

A No entanto, deve-se atentar face & edi¢do da recente Medida Provisoéria n°
446/2008, convertida na Lei 11.941/2009. A citada Lei 11.941/2009 alterou a sistematica de
célculo dos juros .

Para tanto, a Lei 11.941/2009, revogou o art. 34, Lei 8.212/1991 e conferiu
nova redac@o ao art. 35, Lei 8.212/1991, o qual dispde o seguinte:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢des
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuigées instituidas a titulo de substitui¢do
e das contribuigdes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n* 9.430, de 27 de dezembro de
1996.(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009):
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Ademais, a Lei 11.941/2009, também acrescentou o art. 35-A que dispde o
seguinte,

“Art. 35-A - Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuigdes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996, ’

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferengca de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragio e nos de
declaragdo inexata “

Com a alterac@io acima, em caso de atraso, cujo recolhimento ndo ocorrer de
forma esponténea pelo contribuinte, levando ao langamento de oficio, a multa a ser aphcada
passa a ser a estabelecida no dispositivo acima citado.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Cddigo Tributdrio Nacional, hd que se verificar a situagdo mais
favoravel ao sujelto pass1v0 face as alteracgdes trazidas.

No mesmo diapasdo, ndo se pode esquecer que as penalidades recebem
tratamento peculiar no CTN. O art. 106, CTN prevé que caso nova lei traga tratamento mais
benéfico para o contribuinte, devem ser reduzidas ou canceladas as multas aplicada:

Art.106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

1] - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

Nesse sentido, entendo que na execucdo do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas altera¢oes trazidas, a situagdo mais benéfica ao contribuinte.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES
declarar a decadéncia dos créditos langados da competéncia 01/1997 até a competéncia
05/2002, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, CIN, e NO MERITO NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

9 de abril de 2010

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator
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Em cumprimento ao disposto no parégfafo 3° do artigo 81 do Regimento
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- Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
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