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Recorrente CISA TRADING S/A
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/2004

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. - CONCESSAO DE PLANOS
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. EM DESACORDO COM A
I NORMA QUE CONCEDE ISENCAQ - DECADENCIA DO DIREITO DE
' CONSTITUIR CREDITG TRIBUTARIO, ARTIGO 150, § 4 DO CTN.
MULTA DE MORA PREVISAO LEGAL

Entende-se por salério de contribuigiio para o empregado a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, inclusive sob a
forma de utilidades, artigo 28, inciso I, e pardgrafos da lei 8212/91, e
alterag@es posteriores.

A empresa declarou Guia de Recolhimente: do FGTS e Informages &
Previdéncia Social GFIP com omissdes dos fatos geradores de contribuigdes
sociais. O valor da multa corresponde ai valor da contribuicio devida
relativa aos dados omitidos.

Em relaggo as contribui¢les previdenciarias, somente as exclusdes arroladas
exaustivamente no paragrafo 90 do artigo 28 da lei n.8212/91 n#o integram o
salédrio de contribuicgo.

"' E licita a cobranga de multa de mora, de carater irrelevével conforme art. 3
da N° lei 8.212/91.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4° Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
a0 recurso, para reconhecer que ocorreu a decadéncia e excluir as contribui¢des apuradas até a

competéncia 11/2000, anteriores a 12/2 ]';1 regra expressa no I, Art. 173, do CTN, nos
B e T 1
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voto do relator. Vencido do Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, que votou em

; aplicar a rggra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por unanimidade de votos: a) em negar
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NGO FERREIRA DO PRADO — Relator

. Pa‘rticiparam,‘ do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

" Rogério de
o
‘ |

Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado e Ronaldo de Lima Macedo.
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Relatorio

: Trata-se de credito previdenciario langado em desfavor de CISA TRADING

‘SA relativos as contribuigdes a cargo das empresas destinadas a Seguridade Social, bem como
'las " destinadas a terceiros , incidentes sobre valores referentes a programa de previdéncia

privada complementar concedido aos segurados em descompasso com o disposto no artigo 28,
§9°, alinea “q”, da Lei 8.212/91.

Conforme o relatorio fiscal de fls. 41/43, o periodo de apurag@o compreende
as competéncias de 12/1998 a 12/2004 e a empresa foi notificada em 15/02/2006.
Regularmente intimada a empresa ofertou impugnacdo s fls. 126/151 e juntou diversos
documentos. Alega que o plano de previdéncia complementar foi disponibilizado a todos os

.| empregados e dirigentes, mas nem todos aderiram.

|
|

A Decisdo de Notificagfio de fls. 2319/2320, determinou a elaboragdo de
novo relatorio fiscal, os autos baixaram e diligéncia, resultando os esclarecimentos de fls.
2349/2351 e novo Relatorio Fiscal (fls. 2364/2367).

Notificada (AR de fls. 2371) a empresa ofertou nova defesa (fls. 2372/2402)
a]egando -que as contribui¢Bes pagas pela empresa reativas ao plano de previdéncia ndo se
inserem nas hipéteses de incidéncia , -que a lei determina que seJa disponibilizado a todos os
empregados e ndo que todos tenham que aderir, -que a multa ¢ abusiva e fere o principio da
pr'oporcionalidade -que a multa moratéria é confiscatéria; -que ha decadéncia em relagio !as
' competéncias anteriores a julho de 2001, - que o programa de previdéncia nfo constitui

'remuneragao pois ndo se destina a remunerar o empregado, - que o plano de previdéncia

privada ¢é figura do tipo obrigacional aonde vigora o principio da autonomia privada, -que a
NFLD deve ser cazcelada. .

A Decisdo de Notificagio de fls. 2438/2449, julgou procedente o langamento
e manteve o crédito tributario. Intimada desta decisdo (AR de fls. 2453, recorre a empresa as
fls. 2452/2466 alegando:

-que efetuou ¢ deposito prévio,

-que a multa aplicada ¢ confiscatéria e abusiva, merecendo
redugio;

-que hé decadéncia em relagio as competéncias anteriores 2 julho
de 2001;

" -que o programa de previdéncia ndo constitui remunerag@o pois
nio se destina a remunerar o ernpregado,

| -que o planc de previdéncia pnvada ¢ um plus ao plano de
protegdo social;

>\ . -que a2 NFLD deve ser exfy
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As fls. 2468 vieram as contrarazdes da Secretaria da Receita Previdenciaria

I clonsignaﬁqu que o recurso néo traz elemento novo, mas apenas reitera as razdes da defesa e
nao merece provimento.

Os autos vieram a este Conselho.

E o relatér
)
-
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Cbnselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator
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O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos de admissibilidade,

portanto dele conhego.
|

‘ Impende analisar em preliminar a decadéncia arguida no recurso. Com efeito,
a fiscalizag#o lavrou a presente NFLD com amparo na Lei 8.212/91 que, em seu art. 45, dispde
que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez)
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido

constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributdria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio plenaria que declarou a

inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Stmula Vinculante n® 08 a respeito do tema,

pubhcada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sdmula Vinculante 8 “'Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contnbumtes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservancia de
leglslar;ao sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tnico,
que o disposto no caput néo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional

por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

i “drt. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica

‘ vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar d-aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,

‘ sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de

tratado, acordo internacional, let ou ato normativo -

I - gue ja tenha sido declarado inconstitucional por decisao
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n)”

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds

o prazo decad

ial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cdédigo Tributario




] | ' E necessdrio observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
“ efeitos vin ,.ulantes conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituigdo Federal,
1 que foram/ msendos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

b “ . “Art. 103-A. O Supremo Iribunal Federal podera, de oficio ou

| por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
‘ membros, apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
b \ i© aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
g | . oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
administracdo publica direta e indire:a,

Iy

Poder Judicidrio e a
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revis@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

\
’ § 1° A stimula terd por objetivo a validade, a interpretagéo e a
! ’ . . - .

| | ’ eficdcia de normas determinadas, acerca das quais hagja
i controvérsia atual entre orgaos judicidrios ou entre esses e a
| administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
| relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica
I

§ 27 Sem prejuizo do gque vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamag@o ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
‘ procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decis@o
' ‘ " judicial reclamada, e determinard gue outra seja proferida com
| ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.).”

, Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
simula alcanca a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencio 5o administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagio dada pela
Lel 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
" pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

| ‘ “Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a.
! ‘ reclamagéo fundada em violagdo de enunciado da stumuia
I vinculante, dar-se-é ciéncia 4 autoridade prolatora e ao drgdo
| i competente para o julgamento do recurso, gue deverdo adequar
, as fituras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
!

pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

: ! No caso dos autos, trata-se do langamento de contribuicdes a cargo da
| empresa estmadas a Seguridade Social, bem como as destinadas a outras Entidades e Fundos
J (terceu'ostg 'incidentes sobre valores relativos a planos de previdéncia complementar

cloncedxd' s aos segurados em desacordo com o art. 28, §9°, alinea” q", da lei N°8.212/91 nos

periodos ‘de 12/1998 a 12/2004, restando claro que, com relacdo aos mesmos, a recorrente
j efetuou afltempag:oes Nesse sentido, aplica-se o art. 150, paragrafo 4°, do CTN, para considerar
} que estao abrangidos pela decadéncia todos os créditos correspondentes aos fatos geradores
! ocorridos no periodo compreendido de 12/1997 a 01/2001, inclusive, pois decgfreram 5 anos e
‘ af fazenda publica foi desidiosa em nfo proceder ao langamento destes crédi t\
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b

: Infere-se dos autos que a cientificagéo ao contribuinte deu-se em 15/02/2006
conforme consta de f1.01, assim, de janeiro de 2001, acrescendo o prazo decadencial previsto
no artigo 150, § 4°, chegamos & conclusdo que o limite temporal para o fisco ter constituido
este crédito era de no méaximo janeiro de 2007, todavia, tal fato somente ocorreu em
15/02/2006 quando o crédito foi consolidado, ou seja, transcorreu quase um més alem do prazo

| previsto. Aqui ha que se reconhecer do advento da decadéncia e fulminar o periodo de 12/1997

a 01/2001.

L No mérito discute-se acerca do plano de previdéncia privada concedido em
desacordo com o disposto no artigo 28, §9°, alinea “p”, da Lei 8212/91.

K :
3 Para afastar a possibilidade de manobras na tentativa de burlar os ditames
previstos na lei, o legislador cristalizou preciosas liges na Constituigio Federal, pois ao
estabelecer normas de vasta amplitude crion um poderoso instrumento contra a evasdo
tributaria. Assim fica mais dificil manobras tendentes a mascarar a verdadeira natureza salarial
de parcelas rotineiramente pagas aos trabalhadores em fungéo da relagio de emprego.

¥ Perceba a regra de larga dimens3o que coniirma o as assergdes anteriores
contidas no artigo. 195 da Constituigao Federal, in verbis:

" Art. 195 A seguridade social serd financiada por toda a

N sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,

mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos

[ Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes
contribuigGes Sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualguer titulo, & pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;, (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

{ b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda
I Constitucional n® 20, de 1998)

\,‘ c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

‘ Il - do trabathador e dos demais segurados da previdéncia

o social, ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

I - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ~u de quem a
lei a ele equiparar.

A Interpretagio mais consentfinea extraida do termo “demais rendimentos
pagos ou creditados, a qualquer titulo” contido no artigo 195 da lei fundamental, deixou

li| evidente a larga abrangéncia da contribuigéo devi
\;
g g 7
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mesmo tendo uma inegéavel dimensdo social, ndo perdem seu carater remuneratério, visto que,

Como vemos alguns pagamentos efetuados em razéo do contrato de trabalho,

r forca de lei poderiam néo sofrer incidéncia da exacgfo, sob pena de se mascarar a
30 dos empregados, com a adogdo de diversos auxilios e réembolsos, com a
e e ja mencionada evasdo de receita tributaria.

' Ressaltamos que a vasta documentagdo carreada aos autos ndo tem o condao
itar a situacdo verificada pela fiscalizagdo, pelo contrario, corroboram a que nem
irados foi proporcionado plano de previdencia complementar.

Restou devidamente comprovado que o plano de previdencia nfo estava
a todos os empregados. Assim, as parcelas pagas ou creditadas em desacordo com a
de regéncia, integram o salario-de-contribuigdo para todos os fins e efeitos, sem
3 aplicac@o das cominagOes legais cabiveis.
Em relag@o a alegago de ilegalidade na cobranga da multa e da taxa de juros,
yrosperam, tendo em vista a determinagdo prevista no artigo 161, § 1 do CTN:

Art. 161, O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo deterniinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributéaria.

§ 1°Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.

Insta salientar que na tematica da aplicagdo dos juros, o presente caso
o comando de regra especifica da lei 8.212/91, nos seguintes termos:

Art 89.4s conm‘buipEes sociais previstas nas alineas "a”, “b" e
“e” do pardgrafo tmico do art. 11, as contribui¢des mstztuzdas a
tztulo de substituicdo e as contribui¢oes devidas a terceiros
somente poder@o ser restituidas ou compensadas nas hipoteses
de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido,
nos termos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receiia
Federal do Brasil (Redagdo dada pela Medida Proviscria n®
449, de 2008)

4°0 valor a ser restituido ou compensado sera acrescido de
juros obtidos pela aplicagio da taxa referencial do Sistema
Especial de Ligquida¢do e de Custodia-SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente, a partir do més subsegiiente
ao do pagamento indevido ou a maior que o devido até o més
anterior av da compensagdo ou restituicdo e de um por cento
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. (Redag¢do
dada pela Medida Provisdria n® 449, de 2008)

Dispde o artigo 30 da Lei n 8.212/91, ainda, in verbis:
Art 30. A Arrecadagio e o recolhimento das contribuigdes ou de

outras importincias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas.: (Redagdo dada pela lei n. 8 620, de 05.01.93)

1 - a empresa é obrigada
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a) arrecadar as contribuicbes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da
respectiva remuneragdo,

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a
contribui¢do a que se refere o inciso IVdo art.22, assim como as
contribuigdes a seu cargo incidentes sobre as remuneragées
pagas, devidas ou creditadas, a qualguer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
seu servigo, até o dia 2 ¢o més seguinte ao da competéncia.
(Redagao dada pelo art. 1°.dalei 9.876/99)

Percebe-se que a empresa n3o cumpriu com essa obrigagdo sobre os valores
devidos incidiram juros e multa de carater irrelevavel Os percentuais de multa aplicados

 previstos art. 35, inciso 11, da lei N°8.212/91 tém aplicacdo para a hipdtese de pagamento de

crédito. Portanto, se a Notificada tivesse manifestado interesse em quitar os valores langados,

 dentro do prazo de 15 (quinze) dias da ciéncia da Notificaggo, teria sido aplicado o percentual
' de 24% (vinte e quatro por cento).

Nesse sentido

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta VOTO no sentido de
CONHECFR DO RECURSO, em preliminar acatar a decadéncia declarando fulminados os

‘la.nc;amentos anteriores a 01/2001, e no mérito, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Sala das SessGes, £m 8 de junho de 2010
5O FERRE O PRADO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento

teno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
iﬁisterial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
tante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

|
80, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2402-00.855

Brasilia, 07 de janeiro de 2011

nap s SO

MARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Cimara

iente, com a observagio abaixo:
] Apenas com Ciéncia

i Com Recurso Especial

] Com Embargos de Declaragio

Data‘ da ciéncia; ~----- Y S —

Pyocurador (a) da Fazenda Nacional
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